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DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZACAO-DIAFI
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DE ATOS DE PESSOAL E GESD PREVIDENCIARIA - DEAPG
DIVISAO DE AUDITORIA DE ATOS DE PESSOAL E GESTAO B¥IDENCIARIA — DIAPG

| PROCESSO: | 04522/16 |
| UNIDADE GESTORA: | Paraiba Previdéncia - PBPREV |
| RESPONSAVEL: | Yuri Simpson Lobato |
| ASSUNTO: | RELATORIO DE ANALISE DA PRESTACAO DE CONTRAANUAL DE RPPS |
| PERIODO: | 2015 |

1. INTRODUCAO:

A presente prestacao de contas foi encaminhadtearabunal em conformidade com a Resolucdo Normaati
RN TC n° 03/10, tendo sido analisada com base adssdinformados pelos gestores e constantes desspiptrabalho
anexados a este relatorio, cuja verificagcdo fotafgdor amostragem da documentacdo que compde aigéxec
orcamentaria, ndo eximindo os gestores de outraguiaridades posteriormente detectadas e ndo galasnneste
relatorio.

Objetivando coletar dados e informacdes necessariastrucao inicial do processo de prestacao déasade

2015 foi realizada diligéncia loco na sede da PBPREV.

1.1. DENUNCIAS E REPRESENTACOES

Mediante consulta ao TRAMITA, verificou-se a exist@& de denudncia referente ao exercicio sob analise
protocolada nesta Corte de Contas através do Dattarii€ n° 60025/15 anexado ao Processo TC n° 04844/

A denuncia em questdo versa acerca de supostanilieigide na concessdo do beneficio de pensdo pae o
Sra. Marilidia de Lourdes Silva de Souza, benaf&ido ex-servidor falecido José Coelho de Soum@ processo
encontra-se atualmente em fase de defesa nestamadri’rocesso TC n° 11976/12).

Tendo em vista que a mencionada dendncia esta deamidola em autos apartados, esta Auditoria ndo se

pronunciara acerca da mesma no presente relatorio.

2. LEI DE CRIACAO
A Paraiba Previdéncia — PBPREV, unidade gestorRRIBS do Estado da Paraiba, foi criada por forcheda
Estadual n® 7.517, de 30 de dezembro de 2003, atumeza juridica de autarquia (Documento TC n° 216.
A Lei Estadual n° 7.517/03 foi alterada pelas IEstaduais n® 7.721, de 27 de abril de 2005; n58d8 08 de
marco de 2007; n® 8.351, de 19 de outubro de 20009;721, de 29 de maio de 2012; n° 9.939, de A¥edembro de
2012; e n°® 10.139, de 07 de novembro de 2013 (DeotonTC n°® 21141/16).

2.1. SEGREGACAO DE MASSAS

Visando amenizar, ainda que a longo prazo, a $itudo regime previdenciario estadual, em 27 demdlezede
2012 foi editada a Lei Estadual n°® 9.980cumento TC n°® 21141/16), que alterando dispastida Lei Estadual n°
7.517/03, instituiu, no ambito do Estado da Paradbsegregacdo de massas, que consiste na sepdoacdegurados do
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regime em dois grupos distintos (0s que integrar@tano financeiro, formado por aqueles seguradostaos antes da
data de corte; e 0s que constituirdo o plano peenidrio, ou seja, 0s admitidos a partir desta)datanos termos do artigo
20, § 1° da Portaria MPS n° 403/08, devera tomabase a data de ingresso do segurado no entafiedena condicdo
de servidor titular de cargo efetivo vinculado d@PS, ndo podendo a data de corte ser superioaaéamplementacéo
da segregacdo. Foram criados, entdo, por forceadss 16-A e 16-B da Lei Estadual n® 7.517/03 idssr pela Lei
Estadual n® 9.939/12, o Fundo Previdenciario Chigaio e o Fundo Previdenciario Financeiro.

O primeiro, fundo de natureza contabil e caratempeente, destina-se ao custeio das despesasgireiddas
relativas aos segurados admitidos a partir daddafublicacéo da Lei Estadual n® 9.939/12 (29/11Z2p(ara o qual serdo
vertidas as contribuicdes referentes a parte patrendo servidor dos segurados em atividade adsital partir de
29/12/2012, bem como as relativas a contribuic@agmsentados e pensionistas cujos beneficios fovanedidos pela
PBPREYV referentes aos segurados admitidos a dartiata da publicacdo da citada lei, além dostosda compensacao
previdenciaria correspondentes a estes seguraa®sodtribuicdes ou aportes extraordinarios, cpacada a necessidade
por avaliagdo atuarial e do produto das aplicagdéss investimentos realizados com os recursosderesiarios geridos
nesse fundo.

O Fundo Previdenciario Financeiro, por sua vez,natareza contabil e carater temporario e deser@escusteio
das despesas previdenciarias relativas aos segueghnitidos até a data da publicacdo da Lei Estatfu.939/12
(29/12/2012), sendo constituido, nos termos do &dClart. 16-B da Lei Estadual n°® 7.517/03 (inserpa lei
anteriormente citada), pelas contribuicdes (paateopal e do servidor) dos segurados em atividdddtialos até aquela
data, bem como da contribuicdo incidente sobre pasemtadorias e pensfes do grupo de seguradosickdmitté
29/12/2012, dos créditos da compensacédo previdenc@drrespondentes a estes segurados, dos apxitasrdinarios, se
apurada diferenca entre a arrecadagéo total espeshs com os beneficios e a administragdo do Plewidenciario
Financeiro, além das receitas previstas nos in¢i50¢g, VI, VII, VIII, IX, X, Xl e XIV do art. 13 da Lei n°® 7.517/03, com
redacdo dada pela Lei n® 9.939/12.

3. ASPECTOS ORCAMENTARIOS/FINANCEIROS/PATRIMONIAIS
3.1. ATUALIZACAO ORCAMENTARIA — RPPS

Quadro 1: Despesa autorizada — RPPS

DISCRIMINACAO Valor (R$)
Dotacéo inicial na LOA — Lei Estadual n® 10.437/20DOE de 13/02/2015) 1.586.863.252,00
(+) Créditos suplementares abertos no exercicio 657.119.585,74
(+) Créditos especiais abertos no exercicio
(-) Anulacdes de dotagdes no exercicio 490.193.042,86
(=) Total da dotacéo disponivel 1.753.819.794,88

Fonte: Relacdo de decretos de abertura de crédiitisrais extraida do relatdrio de atividades apresio pela PBPREV (doc. fl. 11
do presente processo) e balango orcamentario (At@xia Lei n® 4.320/64 — doc. fl. 26/28).

De acordo com o relatério de atividades apresenpadid a prestacdo de contas do exercicio sobsandadi
orcamento do Estado da Paraiba, aprovado pela sgid&al n° 10.437/2015, estimou a receita da PBPREV
R$ 766.631.000,00, sendo que deste montante, RR&FBA00,00 correspondeu ao fundo previdenciarianteiro e
R$ 34.348.000,00 ao fundo previdenciério capitdiiza

Por sua vez, a despesa total da autarquia prevddienestadual foi fixada em R$ 1.586.863.252,GMhds
R$ 1.552.515.252,00 referente ao fundo prevideiocidgmanceiro e R$ 34.348.000,00 ao fundo capiale

Conforme informacgdes apresentadas e constantededostos de abertura de créditos adicionais apeekEs) no

exercicio sob analise foram abertos, em nome daREBP créditos adicionais suplementares no montaige
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R$ 657.119.585,74, tendo como fonte de recursoautagio de dotacBes do préprio instituto (R$ 490042,86),
superavitfinanceiro apurado no balanco patrimonial do dr@ycde 2014 (R$ 54.430.124,51), excesso de aragéad
(R$ 11.520.483,37) e anulacdo de dotacdes outrtidades e o6rgdos estaduais (R$ 101.005.935,00)orcom
demonstrado a seguir:

Quadro 2 — Decretos Adicionais Suplementares abeso

N° Anulacao Superavit Excesso de Anulacao
Decreto DOE Suplementacdo PB Prev 2014 Arrecadacao Outros
38.520 | 20/02/2015 438.959.590,y6  438.959.590,76
35.802 | 10/04/2015 27.932,00 27.932,00
36.263 | 18/10/2015 60.000,00 60.000,00
36.298 | 27/10/2015 6.818.564,44 6.818.564,44
36.367 18/11/2015 2.000.000,00 2.000.000,00
36.382 24/11/2015 3.800.000,00 3.800.000,00
36.490 24/12/2015 6.400.000,00 6.400.000,00
36.491 24/12/2015 43.549.344.Y7 38.428.861,40 (048B3,37
36.520 30/12/2015 1.746.927,20 1.746.927,20
36.521 30/12/2015 2.333.358,46 2.333.358,46
36.523 30/12/2015 16.001.263,11 16.001.263,11
36.527 30/12/2015 34.305.000,00 34.305.000,00
36.528 30/12/2015 101.117.605,00 111.67Q,00 051935,00
Total - 657.119.585,74 490.163.042,86¢ 54.430.124,51 11.520.483,37 101.005.935,00

3.2. EXECUCAO ORCAMENTARIA

De acordo com as informacdes constantes do balamggmnentario encaminhado (docs. fls. 26/29 do ace
eletrdnico) no que diz respeito a receita, e dacmstnacdo comparativa da despesa autorizada cealizada (docs. fls.
482) no que concerne a despesa, a execucdo oréaimatt RPPS do Estado da Paraiba, referente aci@sede 2015,

apresentou o seguinte comportamento:

Quadro 3: Execugédo orgamentaria

RECEITA PREVISTA ARRECADADA DIFERENCA A/H (%)
Corrente orcamentaria 314.805.396,51 313.168.35p,61 -1.637.040,90 -0,52
(-) Deducgbes de Receitas Correntes 0,00 -110.536,40 -110.536,40

Corrente intraorgamentéria 479.317.350{33 476.5349% -2.752.511,39 - 0,57
Capital 30.000,00 0,00 -30.000,00

TOTAL 794.152.746,84 789.622.658,15 -4.530.088,69 0,57
DESPESA FIXADA (*) EMPENHADA DIFERENCA (A/H) %
Corrente Orcamentaria 1.753.626.046(76 1.752.684/81 -991.633,98 -0,06
Capital Orcamentaria 193.745,12 120.806}56 -729838, -37,5
Reserva de Contingéncia

Despesa intraorgamentaria

TOTAL 1.753.819.794,84 1.752.755.222,34 -1.064.572,54 -2,26

Fonte: Demonstracdo comparativa da despesa autarzzam a realizada (Anexo 11 da Lei n° 4.320/6besdfls. 482) e balanco

orcamentério (Anexo 12 da Lei n° 4.320/64 — ddss26/28).
(*) referente ao montanteutorizado, jé incluindo os valores decorrentes da abertareréditos adicionais.
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A respeito do desequilibrio orcamentario verificadotre a receita prevista e a despesa fixada na Lei
Orcamentaria, esclarece a gestdo da PBPREV norielde atividades constante do presente procelsso . 14) que o
mesmo decorre da sistematica de transferénciacdesos do Tesouro Estadual (aportes) para a aiggscpvidenciaria, a
qual é realizada extraorcamentariamente, confoetermina a Portaria n°® 163/2001 da Secretaria doure Nacional —
STN.

Ressalta-se que o montante dos apofR$ 915.258.207,17foi registrado no Balango Financeiro como
“transferéncias financeiras recebidas” as fls.8#&sta detalhado no Demonstrativo Mensal da Reéerecadada 2015
(Anexo Doc. n° 15.450/16 — fls. 84).

Nesse sentido, no exercicio ora analisado a PaPathadéncia apresentaléficit na execucao orcamentaria no
valor deR$ 963.132.564,18R$ 1.752.755.222,34 - R$ 789.622.658,15).

Em relagdo ao Fundo Previdenciario Capitalizadaijfiseu-se, no exercicio ora analisado, um resualtad
superavitario na ordem de R$ 51.713.609,78, testksaperavitsuperado o constatado neste mesmo fundo no erercic

anterior em R$ 36.107.603,81, 0 que representavaniacdo positiva de 43,22% em relacéo ao exerdeip014.

Quadro 4: Execugédo or¢camentaria do Fundo Previdenario Capitalizado

Fundo Previdencario Capitalizado
Rubrica 2014 (*) 2015 | variacdo (R$) | Variacdo (%)
Receita orcamentaria e intraorgcamentaria 36.10786(03 51.713.609,78  15.606.005,97 43,22
Despesa empenhada 0|00 0,00 0,00 0,00
Resultado superavitario 36.107.603,8] 51.713.609,7¢ 15.606.005,91 43,22

Fonte: Relatério detalhado das atividades deserdasvio exercicio de 2015 (fls. 2/24 do presentegssm) e do exercicio de 2014 (fls.
955/1009 do Processo TC n° 003821/15) e item 3e&tedelatorio.

(*) A receita arrecadada no exercicio de 2014 jiostada em razédo de erro no registro de parteaggtag conforme ja comentado nos
itens 3.2 e 3.2.1 do relatério correspondente f@oide exercicio.

Registre-se que superavitconstatado no Fundo Previdenciario Capitalizadmecda propria finalidade de
constituicdo deste fundo, haja vista que o mesmdeséna a acumular recursos, que serdo vertido$yutaro, para o
pagamento dos beneficios previdenciarios da massaglirados que o integram, quais sejam, os admighartir de 29
de dezembro de 2012, data da publicacéo da Leailata® 9.939/12.

O Fundo Previdenciario Financeiro, por sua vez,esgitou um resultadaleficitario equivalente a
R$ 1.014.846.174,0& stedéficit superou o constatado no exercicio de 2014 em R3&8®42,20, o que corresponde a
um aumento em termos percentuais de 14,48%.

Importa destacar que esse acréscimo decorreu,tsdbyelo fato de que as despesas realizadas t&ecidyem
proporcdes superiores ao acréscimo verificado eesitas deste fundo. O quadro a seguir demonsiea cgescimento,
evidenciando que o incremento verificado nas despds Fundo Previdenciario Financeiro entre oscéies de 2014 e
2015 (R$ 139.567.511,01 — 8,65%) ndo fompanhado pelo crescimento das receitas nessenan@eriodo
(R$ 11.191.279,15 — 1,54%).

Quadro 5: Execugédo orgamentaria do Fundo Previdenario Financeiro

Fundo Previdencario Financeiro
Rubrica 2014 2015 Variacéo Variacéo
(R$) (%)
Receita orcamentaria e intraorgcamentaria 726.797136 737.909.048,28  11.191.279,1% 1,54
Despesa empenhada 1.613.187.7111,331.752.755.222,3% 139.567.511,01 8,65
Resultado superavitario -886.469.942,2( -1.014.846.174,0( -128.376.231,8 14,48

Fonte: Relatério detalhado das atividades deserdasvio exercicio de 2015 (fls. 2/24 do presentegssm) e do exercicio de 2014 (fls.
955/1009 do Processo TC n° 03821/15) e item 3.&te delatorio.
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E de se mencionar que déficit verificado no fundo em questdo, e sua tendénciardscimento quando

comparado a exercicio anterior, justifica-se diatdefato de que através do mesmo séo custeadas deddespesas do

RPPS Estadual, além de que em relacdo as recatamrrespondentes aos servidores admitidos a partdata da

publicacdo da Lei n°® 9.939/12 (29/12/2012), que patematica anterior seriam vertidas para unolfoicdo, passaram a

ser direcionadas ao Fundo Previdenciario Capit#dizae, portanto, ndo podem custear despesas coampatp de

beneficios dos segurados que integram o Fundod@maiario Financeiro, devendo ser aplicadas no aderéinanceiro e

apenas utilizadas, no futuro, para fazer face garmpanto dos beneficios previdenciarios da massaglgados admitidos

a partir de 29/12/2012.

Diante da insuficiéncia de recursos do Fundo Peavidirio Financeiro para custear os beneficiosiggaziarios

dos servidores admitidos até 29/12/2012 (integsaméste fundo, portanto), o Governo Estadual @alimo exercicio sob

analise, aportes mensais para complementar ad@fiaiha de beneficios, no montanteRik 915.258.207,1,Mao sendo

estesuficiente para suprir o déficitem questao.

3.2.1. ANALISE DAS RECEITAS

Quadro 6: Analise das Receitas

Exercicio 2015
= Fundo Fundo 0
DISCRIMINAGAO Previdenciario Previdenciario TOTAL &
Financeiro Capitalizado
Receitas Correntes Orcamentarias 292.414.155,97 20.754.199,64 313.168.355,61 39,66
Receita de Contribuicbes 275.250.707,95 13.305.058,80 288.555.766,75% 36,54
Contribuicdo Patronal de Servidor Ativo Civil
para o RPPS (cedidos) 565.918,74 0,00 565.918,74 0,07
gg’;}gb”"?ao de Servidor Ativo Civil para o 194.051.582,97  12.671.664,74 206.723.247,71 26,18
Contribuicéo de Servidor Ativo Militar 29.561.769,b 633.394,06 30.195.163,63 3,82
CRZ(F))rggbwgao do Servidor Inativo Civil para @ 27.886.064.57 0.00 27.886.064,57 3.53
Contribuicdo do Servidor Inativo Militar 2.467.941, 0,00 2.467.941,77 0,31
Contribuicdo de Pensionista Civil para o RPPS 1IR7Z¥5,01 0,00 15.467.715,01 1,96
Contribuicdo de Pensionista Militar 617.113)94 0,00 617.113,94 0,08
Contribuicdes Previdenciarias em Regime de
Parcelamento de Débitos — RPPS (serv. 2.100,79 0,00 2.100,79| 0,00
cedidos)
Rec. Contr. Sefv_. Atlvo Civil Pagamento 782.082,24 0.00 782.082.24 0,10
Sentencas Judiciais
Rec. Contr. Serv.. I.nat|vo Civil Pagamento 3.753.877.87 0.00 3.753.877.87 0,48
Sentencas Judiciais
Rec. Contr. Serv.. Pensmnlsta Civil Pagamento 94.540,48 0.00 94.540,48 0,01
Sentencas Judiciais
Receita Patrimonial 1.152.411,91 7.449.140,84 8.601.552,75 1,09
Receitas de Valores Mobiliarios 1.052.811,91 7.449.140,84 8.501.952,75 1,08
Remuneragao dos Investimentos do RPPS gm — 455 g1 g5 7.449.140,84  8.501.952,758 1,08
Renda Fixa
Receitas de Concessbes e Permissdes 99.600,00 0,00 99.600,00, 0,01
Recelta:s d_e Conc. e Perm. - Direito de Uso de 99.600,00 0.00 99.600,00 0,01
Bens Publicos
Outras Receitas Correntes 16.011.036,11 0,00 16.011.036,11 2,03
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Exercicio 2015
% Fundo Fundo 0
DISCRIMINAGAG Previdenciario Previdenciario TOTAL &
Financeiro Capitalizado
Multas e Juros de Mora das Contribui¢cdes 557.634,04 0.00 557.634,04 0,07
p/ RPPS
Multas e Juros de Mora da Contribui¢&o 313.556,52 0.00 313.556,52 0,04
Patronal
Multas e Juros de Mora da Contribuicéo do 244.077,52 0.00 244.077.52 0,03
Servidor
Indenizacgdes e Restituicdes 15.453.402,07 0,00 15.453.402,07 1,96
Recuperagao de Despesas de Exercicios 240.254,52 0.00 240.254.52 003
Anteriores
Compensagéo Financeira entre 0 RGPS e g d d
RPPS — Principal 15.213.147,55 0,00 15.213.147,55 1,93
Receitas Correntes Intraorcamentarias 445.605.428)8 30.959.410,14 476.564.838,94 60,35
Receita de Contribuicdes 441.330.092,47 30.944.362,21 472.274.454,74 59,81
Contribuicdo Patronal de Servidor Ativo Civil 355 095 81481 25.376.721,56 407.469.536,37 51,60
para o RPPS
Contribuligdo Patronal de Servidor Affva 59.128.377,64 1.266.793,25  60.395.170,91 7,65
Contribuicdo Patronal Inativo Civil 57.420,00 0,00 57.420,00, 0,01
Contribuicdo Patronal Pensionista Civil 51.480,00 0,00 51.480,00, 0,01
Contribuicdes Previdenciarias em Regime de
Parcelamento de Débitos - RPPS 0,00 4.300.847,46 4.300.847,46 0,54
Outras Receitas Correntes 4.275.336,33 15.047,87, 4.290.384,20 0,54
Multas e Juros de Mora das Contribuices 4.275.336,33 15.047,87  4.290.384,2q 0,54
p/ RPPS
Multas e Juros de Mora da Contribuic&o 845.352,24 15.044.26 860.396,50 0,11
Patronal
Multz_;ts e Juros de Mora da Contribui¢do do 3.429.984,09 361 3.429.987.70 043
Servidor
(-) Deducdes das Receitas Correntes -110.536/49 0,00 -110.536,49 - 0,01
(-) Deducéo de Receitas de contribuicbes -75.607 45 0,00 -75.607,45) - 0,01
(-) Contribuic&o de servidor ativo civil -941,%6 0,00 -941,56| - 0,00
_(-) Dedugao de contribuic&o de servidor 1.912.85 0.00 11.912.85| - 0,00
inativo
((:—iz/illDedugao da Contribuicdo de servidor ativo 72.753,04 0.00 72.753,04 - 0,01
) Dg@qgoes da Rec. Patrimonial de Valores -34.929,04 0.00 -34.929.04| - 0,00
Mobiliarios
(-) Deducédo da Remuneracéo dos ) i
Investimentos do RPPS em Renda Fixa 34.929,04 0,00 34.929,04 - 0,00
TOTAL 737.909.048,28 51.713.609,7§ 789.622.658,04 100,00

Fonte: Demonstrativo da Receita (Anexo 2 da Lei3d20464) fls. 477/481

Conforme se depreende do quadro 4, a receita dadaa no exercicio de 2015, correspondeu a

R$ 789.622.658,06. Em virtude da segregacdo deamasplementada no final do exercicio de 2012, xeyoécio em

analise, houve a contabilizacdo em separado degazcorrelatas ao fundo financeiro e ao fundaal@gado, totalizando
R$ 737.909.048,28 e R$ 51.713.609,78, respectivieemen
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Gréfico 1: Receita do Fundo Financeiro e do Fundo &pitalizado
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Quadro 7: Evolucédo da receita arrecadada (Fundo Fanceiro e Capitalizado)

Exercicios Receita Variacao da receita (R$) (*) Variacao da receita (%) (*)
2012 696.381.043,76 - -
2013 718.078.357,79 21.697.314,0 3,12
2014 762.825.372,94 44.747.015,15 6,23
2015 789.622.658,06 26.797.285,12 3,51

Fonte: Prestacdo de Contas Anual 2012, 2013, 2@04%®e Doc. TC n° 27062/16
(*) Em relacéo ao exercicio anterior.

O gréfico a seguir evidencia a variagcao constatagaeceitas entre os exercicios de 2012 a 2015.

Gréfico 2: Evolucdo da receita arrecadada no periaglde 2012 a 2015 (Fundo Financeiro e Capitalizado)

800.000.000,00 1
780.000.000,00
760.000.000,00 -
g 8
c  740.000.000,00 | - 3 :
N S
$  720.000.000,00 1 of Q N @
o < n )
5 700.000.000,00 ] o 0 : 8
3 ® 2 ﬂ a
> 680.000.000,00 1 @ 8 ol ©
« ©
660.000.000,00 - 8 = N
640.000.000,00 ‘ ‘
2012 2013 2014 2015
Exercicios

Conforme demonstrado no Quadro 5 e no Gréfico Bceita arrecadada pela PBPREV vem apresentando
acréscimos ao longo dos exercicios. Saliente-seageeeita arrecadada em 2015 sofreu um incrensmtoelagdo ao
exercicio anterior de R$ 26.797.285,12, o que edgli@ um aumento de 3,51%.
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Quadro 8: Evolucédo das receitas de contribuicdes (iRdo Financeiro e Capitalizado)
. S Variacdo da Variacdo da
Receita de Contribuices 2014 2015 receita (R$) receita (%)
ContribuicBes Patronais (servidores ativos,
inativos,pensionistas e cedidos) civil e
militar 455.714.851,61 468.539.526,02 12.824.674,41 2,81
Contribuicdes dos Servidores (ativos,
inativos e pensionistas — inclusive as
contribuicdes incidentes sobre sentencas
judiciais) civil e militar 281.658.008,50 287.987.747,22 6.329.738,7( 2,25
Contribuicdes em Regime de Parcelamento
(servidor e patronal) 2.474.907,56  4.302.948,21 1.828.040,69 73,86
Total 739.847.767,64 760.830.221,4 20.982.453,8( 2,84

Fonte: Documento TC n° 27062/16

Gréfico 3: Evolucdo das receitas de contribuicdo rmexercicios de 2014 e 2015 (Fundo Financeiro e @alizado)
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Ainda com relacéo as receitas de contribuicbesstragse que foi encaminhado um demonstrativo etatmopelo

contador da PBPREV, no qual se encontra individadh a receita de contribuicdo e de parcelamendeliéo registrada

em cada més (fls. 573 a 649 do processo eletrénic@artir desse demonstrativo, a Auditoria cortkmli os valores

repassados por 6rgado/entidade (Documento TC n°52I8)7 ficando evidenciado que a receita de canmfgém patronal
dos servidores ativos, arrecadada no exerciciorgiisa, correspondeu a R$ 468.430.626,02 , sendMRF87.111,21
referentes ao fundo financeiro e R$ 26.643.514Bfundo capitalizado. Ja a receita de contribuigdcservidor ativo
importou em R$ 236.918.411,34, sendo R$ 223.61FH352lativos ao fundo financeiro e R$ 13.305.058,80fuamlo

capitalizado.

Quadro 9: Receita de contribuicdo arrecadada no exeicio de 2015

Receita de contribuicdo dos SERVIDORES ATIVOS (civie militar) arrecadada em 2015 - Fundo Financed
Competéncia 2015 | Competéncia 2014 TOTAL
Poderes (AL, TCE, MP e TJ) 57.136.656,56 0,00 5.656,56
Defensoria Publica 3.857.667,8( 53.318,81 3.910.986,61
ExecutivoAtivo — civil (incluidoCGE) 98.612.697,§ - 98.612.691,87
Executivo Ativo — Militar 29.561.769,5 - 29.561.769,57
Indiretas 27.927.527,1Q 6.093.165,72 34.020.692,82
Servidores Cedidos 368.413,73 2.141,38 370.555,11
TOTAL 217.464.726,63 6.148.625,91 223.613.352,54

Relatdrio Inicial. Proc. 04522/16. Data: 03/06/2016 12:23. Responsavel: Joseana F. D. G. Rabay.
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Receita de contribuicdo PATRONAL dos Servidores atios (civil e militar) arrecadada em 2015 - Fundo

Financeiro

Competéncia 2015 | Competéncia 2014 TOTAL
Poderes (AL, TCE, MP e TJ) 114.839.924]16 - 114.839.924,16
Defensoria Publica 7.750.637,69 1.054.085,87 8.804.723,56
ExecutivoAtivo — civil (incluidoCGE) 197.776.885,50 - 197.776.885,5(
Executivo Ativo — Militar 59.128.377,66 - 59.128.377,66
Indiretas 55.817.239,76 4.854.041,83 60.671.281,59
Servidores Cedidos 563.195,98 2.722,76 565.918,74
TOTAL 435.876.260,75 5.910.850,46 441.787.111,21

Fonte: Documento TC n° 27062/16 e 27075/16

Receita de contribuicdo dos SERVIDORES ativos (cive militar) arrecadada em 2015 - Fundo Capitaliado

Orgéio Competéncia 2015 | Competéncia 2014 TOTAL
Poderes 2.984.564,16 0,0( 2.984.564,16
Defensoria Publica 17.354,93 0,00 17.354,93
ExecutivoAtivo — civil (incluidoCGE) 8.197.647,91 .300.142,09 9.497.790,00
Executivo Ativo — Militar 621.488,72 11.905,34 6334,06
Indiretas - DETRAN 171.937,17 18,48 171.955,65
TOTAL 11.992.992,89 1.312.065,91 13.305.058,80
Receita de cpntribuigéo PATRONAL dos Servidores atios (civil e militar) - Fundo Capitalizado
Orgéo Competéncia 2015 | Competéncia 2014 TOTAL

Poderes 6.007.795,13 6.007.795,13
Defensoria Publica 34.710,03 - 34.710,08
ExecutivoAtivo — civil (incluidoCGE) 16.132.510,23 2.857.793,73 18.990.303,96
Executivo Ativo — Militar 1.242.981,98 23.811,27 266.793,25
Indiretas - DETRAN 343.875,48 36,96 343.912,44
TOTAL 23.761.872,85 2.881.641,96 26.643.514,81

Fonte: Documento TC n°® 27062/16 e 27075/16

3.2.2 ANALISE DAS DESPESAS

Quadro 10: Analise das Despesas

~ Despesa Empenhada Variacao
DISCRIMINAGAC Exercicio 2014 Exercicio 2015 Valor (R$) %
Despesas Correntes 1.613.169.641/83 1.752.634.415,78 139.464.773,95 8,65
Pessoal e Encargos Sociais 889.452.534,33 924.293.208,71  34.840.672,38 3,92
Aposentadorias, Reserva Remun. e Reformas 64386181 649.817.311,1Y 6.201.596,36 0,96
Pensfes 240.662.210,47 271.329.752,18 30.667.541,71 12,74
Vencimentos e Vantagens Fixas 2.697.863,29 2.723.872,48 26.009,19 0,96
Obrigac6es Patronais 194.591|00 257.565,13 62.974,13 32,36
Sentencas Judiciais 35.021/83 0,00 -35.021,83 -100,0
Despesas de Exercicios Anteriores 2.156.995,09 90.788,39 -2.066.206,71 - 95,79
Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 90.139,84 73.919,37 -16.220,47 - 17,99
Outras Despesas Correntes 723.717.105/50 828.341.207,0Y 104.624.101,57 14,46
Aposentadorias, Reserva Remun. e Reformas 5272367 629.008.537,33 101.697.413,66 19,29
Pensdes 186.548.234,84 180.952.258,68  -5.595.976,21 - 3,00
Diarias 28.920,00 37.705,00 8.785,00 30,38
Material de Consumo 55.103,95 71.440,00Q 16.336,05 29,65
Passagens e Despesas de Locomogao 21.785,25 31.386,44 9.601,19 44,07
Servicos de Consultoria 0,00 19.395,00Q 19.395,00 -
Outros Servicos de Terceiros - P. Fisica 276.524,95 334.760,08 58.235,13 21,06
Locacgdo de Mao-de-obra 1.319.347,24 1.291.207,37 -28.139,87 -2,13
Outros Servicos de Terceiros - P. Juridica 1.23 24 999.442,34 -232.002,92 - 18,84
Auxilio-alimentacéo 0,00 426.518,4( 426.518,40 -
Auxilio-transporte 0,00 48.939,00 48.939,00 -
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= Despesa Empenhada Variacao
DISCRIMINAGAG Exercicio 2014 Exercicio 2015 Valor (R$) %

Sentencas Judiciais 1.044.445,98 1.349.152,89 304.706,91 29,17
Despesas de Exercicios Anteriores 5.880.174,35 12.930.029,98 7.049.855,63 119,89
Indenizacdes e restituicdes 0,00 15.393,65 15.393,65 -
Compensacao ao RGPS 0j00 818.564,44 818.564,44 -
Outros servigos de terceiros - Pessoa Juridica 0,00 6.476,51 6.476,51 -
Despesas de Capital 18.069,50 120.806,56 102.737,06 568,57
Investimentos 18.069,50 120.806,5€ 102.737,06 568,57
Equipamentos e Material Permanente 18.06P,50 120.806,56 102.737,06 568,57
TOTAL 1.613.187.711,33 1.752.755.222,3{ 139.567.511,0] 8,65

Fonte: Demonstra¢do comparativa da despesa autarizen a realizada (doc. fls. 482) e SAGRES.

Antes de adentrar na analise da despesa, cumpageest que devido ao extenso volume da documen&¢a

consequente impossibilidade de se proceder ao edanseia totalidade, esta Auditoria analisou umastiagem desta,

tendo sido escolhidos, aleatoriamente, os mestsvdeeiro, agosto, outubro e dezembro.

No tocante as despesas com pagamentos de “AposgatgadReserva e Reformas” e “Pensdes”, o regfsiro

realizado, segundo informag6es do contador, dedacoom a fonte de recursos, ou seja, em Pessoatadds Sociais

séo contabilizadas as despesas custeadas comoreaosTesouro Estadual e em Outras Despesas @&wrséb

registradas as despesas custeadas com recursosptepPBPREV.

Conforme demonstrado no quadro anterior, as desples®BPREV apresentaram um incremento em relagéo a

exercicio anterior no percentual de 8,65%, o quespondeu a um aumento na ordem de R$ 139.5601511,

Registre-se que esse aumento foi um pouco menaqudoo verificado entre os exercicios de 2013 e 2014

consoante demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 11: Variagdo da despesa

Exercicios Despesa empenhada (R$) Variacao da despesa (R$) (*) | Variacdo da despesa (%) *
2012 1.313.735.098,73 - -
2013 1.455.821.994,92 142.086.896,19 10,82
2014 1.613.187.711,33 157.365.716,41 10,81
2015 1.752.755.222,34 139.567.511,01 8,65

Fonte: quadro 6 e SAGRES. (*) Em relacéo ao exeraitterior.

O gréafico a seguir demonstra a variagao constatagalespesas totais empenhadas entre os exedd@04 2

a 2015, evidenciando o aumento verificado ao lategses exercicios, bem como a tendéncia de cregoinhes despesas

da PBPREV.

Grafico 4: Evolucédo da despesa empenhada no periode 2012 a 2015
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Dentre as despesas realizadas pela Autarquia Breiétia Estadual no exercicio de 2015, as quesapt@am
as maiores variacfes corresponderam as classicadalemento de despesa “92 - Despesas de egerafteriores”, as
quais totalizaram, no exercicio sob andlise R$2[B&18,36, e apresentaram um incremento em rekgaxercicio de
2014 no valor de R$ 4.983.648,92 (62,01@ympre ressaltar que as despesas de exercicio®agenais significativas
dizem respeito ao pagamento de retroativos de togreprevidenciarios, analisado no it8r@.2.2deste relatorio.

Também merecem destaque, em virtude do incremeerificado no exercicio ora analisado, as despesas
realizadas a titulo de “Equipamentos e MateriahR@ente”, as quais apresentaram um aumento quamdoacado ao
exercicio anterior no valor de R$ 102.737,06, spoadendo a uma variacdo positiva de 568,5F%sas despesas
representaram, em sua maioria, a compra de congratad aparelhos de ar-condicionado (Documento®T22468/16).

As despesas empenhadas no elemento “94 — IndeazagdRestilicdes Trabalhistas”, no montante de
R$ 73.919,37corresponderam a pagamento de verbas rescisés&widores comissionados que foram exonerados, bem
como de férias indenizadas, conforme informagoédabatravés do SAGRES (Doc. TC n° 21061/16).

O total das despesas com “Passagens e Despesascai@mdcio” apresentou um incremento em relacdo ao
exercicio anterior no percentual de 44,07%, eqengo a uma variacdo de R$ 9.601,19.

No que atine as despesas com servicos de teregroisica, no montante de R$ 334.760,08, mediandédise da
relacdo de empenhos constante do SAGRES, constatque a sua quase totalidade (95,81%) corresp@npgagamento
da remuneracao dos estagiarios ( R$ 320.747,22 - T n° 21063/16).

No que respeita as despesas com servicos de tarceip. juridica, as mais representativas enconrsem

discriminadas a seguir:

Quadro 12: Principais despesas com servi¢cos de tenms — p. juridica

Valor % em relacéo ao total
Credor Objeto das despesas com sery.
SPETECD (R terceiros - p. juridica
Empresa Brasileira de Correios e 36.102,52 Despesas com postagens 3,59
Telégrafos
MAQ LAREM 48.618,69  L0Cagdo e manutencdo de 4,83
impressoras
TELEMAR Norte-Nordeste S.A. 53.342,69 Servigos de telefonia 5,30
Energisa 227.829,68Fornecimento de energia elétrica 22,65
: . - ~ : Aquisicao de talonarios de vale
Etlggmvesn Administragdo e Servigos 33.000,00 refeicdo para os servidores da 3,28
PBPREV
Hewlett Packard Brasil 19.974,60 Contrato de Tl 1,99
Prestacao de servicos destinados
IEPIS 490.717,48 a compensacgao previdenciaria 48,78
entre o RGPS e o RPPS estadpal
Total 909.585,66 90,42
Total das despesa empenhadas a
titulo de serv. terceiros - p. juridica LU LY

Fonte: relagdo de empenhos extraida do SAGRES (Dmtos1 TC n° 21065/16, 21086/18,092/1621095/16, 21099/16, 21101/16 e
21102/16).

Em relagdo as despesas com pagamento de bengifeidsienciarios, esta Auditoria tem a ressaltar gue
Autarquia Previdenciaria Estadual apenas realizpagamento dos beneficios de aposentadorias, @oempensdes. Em

relacdo a estas despesas, constatou-se que houiren@mento no exercicio ora analisado em relagdarderior, na
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ordem de R$ 132.970.575,52, equivalendo a umagaaripositiva em torno de 8,32%.

Quadro 13: Evolucdo da despesa com inativos no pedo de 2012 a 2015
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Despesa com inativos
Exercicios Despesa empenhada (R$) Variagdo da despesa (R$) (*) | Variacdo da despesa (%) *
2012 930.584.375,49 - -
2013 1.052.274.337,39 121.689.961,90 13,08
2014 1.170.926.838,48 118.652.501,09 11,28
2015 1.278.825.848,50 107.899.010,02 9,21

Fonte: quadro 10 e SAGRES.
(*) Em relacéo ao exercicio anterior.

Quadro 14: Evolugdo da despesa com pensionistas periodo de 2012 a 2015

Despesa com pensionistas
Exercicios Despesa empenhada (R$) Variacdo da despesa (R$) Variacdo da despesa (%)*
2012 366.896.056,48 - -
2013 396.382.576,51 29.486.520,03 8,04
2014 427.210.445,31 30.827.868,80 7,78
2015 452.282.010,81 25.071.565,50 5,87

Fonte: quadro 10 e SAGRES. (*) Em relacdo ao exeraftterior.

Quadro 15: Evolucdo das despesas com inativos e pemistas no periodo de 2012 a 2015

Despesa com inativos e pensionistas - total
Exercicios Despesa empenhada (R$) Variacdo da despesa (R$) (*) | Variacdo da despesa (%) *
2012 1.297.480.431,97 - -
2013 1.448.656.913,90 151.176.481,98 11,65
2014 1.598.137.283,79 149.480.369,89 10,32
2015 1.731.107.859,31 132.970.575,5P 8,32

Fonte: quadro 10 e SAGRES.
(*) Em relacéo ao exercicio anterior.

3.2.2.1. LICITACOES E CONTRATOS

Em pesquisa ao TRAMITA, a Auditoria constatou gé® fioi encaminhado a este Tribunal nenhum processo
licitatério realizado pela PBPREYV, durante o exacctle 2015. Porém, durante a diligéncia realiZadam apresentados

os procedimentos licitatorios relacionados a seguir

Quadro 16: Processos licitatdrios disponibilizadoa Auditoria

Modalidade Credor Valor (R$) Pa?£$2)015 Objeto
Adesdo a Ata de Registro de Classic Viagens e Turismo Fornecimento de
Precos n° 24/2014 - SEAD n° 9 100.000,0d 31.386,44 .
Ltda Passagens Aéreas

12/2015

Adesédo a Ata de Registro de

Precos n° 113/2014 - SODINE Distribuidora do Fornecimento de 2.000

SEAD/Pregéao Presencial n® Nordeste Ltda 23.300,00 21.200,00 resmas de Papel A4

107/2014

. . . Fornecimento de 14

Utilizacdo de Ata de Registro deVENDE TUDO Magazine

Precos SEAD n° 203/2014 Ltda 45.057,58 45.057,58 Aparglhos de Ar
Condicionados
Aquisicédo de 25

Adeséo a Ata de Precos UFPE|PLUGNET Comércio e Computadores HP

294/2015 Representacéo Ltda 68.725,00 68.725,00 EliteDesk com monitores
HP 20"

Adesao a Ata de Registro de Aluguel de 01 sedan

Precos SEAD/MS 06/2015 LOCALIZA Rent A Car S/A 27.931,20 0,00 executivo
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Modalidade Credor Valor (R$) Pa?£$2)015 Objeto
Adesao a Ata de Registros de | OPTIMUS Segurancga Privada 645.121 44 0.00 04 postos de vigilancia 24
Precos SEAD N° 191/2015 Ltda T "7lh
Inexigibilidade, Art. 25, Il, Lei . . .
- - CONDE Consultoria Atuarial Estudo Atuarial Anual
8666/93 (n&o conclusa no Ltda 17.400,00 0,00 Base de Dados 2015
exercicio)
FUNAPE - Fundacgéao .
Suspenso pelo Plano de X AN . Desenvolvimento da
Contigéncia (Dec. 36.199/15) Na}C|onaI d? Apoio a Pesquisa 89.760,00 0,00 ferramenta SIPREV
e a Extenséo - UFPB

Fonte: Documento TC n° 22470/16 e SAGRES

Mediante consulta no SAGRES, verificou-se que apekas passiveis de realizacdo de procedimertaiditd
(acima de R$ 8.000,00) foram devidamente licitadas.
Através de Nota Explicativa (Doc. n® 22496/16) BPRev apresenta esclarecimentos acerca do ndo patyade

servigos licitados e prestados, no exercicio d&201

Credor Esclarecimento

LOCALIZA Rent A Car S/A “Demora da empresa no envio das dupIicaEas/fatueala pagamento d
servico que vem sendo regularmente prestado”.

“Aguarda suplementacdo do orgcamento geral para Eagarpresa por mejo
de indenizacdo”.

“Processo de Inexigibilidade néo registrado a tempo Sistema Gest(
Eletrénico da Central de Compras do Estado”, epdes vedada pelo Plapo
de Contigéncia” e “aguarda-se o registro do comtgdra seguir com as
etapas do processamento da despesa publica”.
FUNAPE - Fundacao Nacional de Apoid “A despesa foi vedada pelo Decreto 36.199/15 e oepiioento de Dispensa
Pesquisa e a Extensao - UFPB de Licitagdo ndo teve seu tramite finalizado”.

o

OPTIMUS Segurancga Privada Ltda

=

CONDE Consultoria Atuarial Ltda

3.2.2.2. PAGAMENTO DE RETROATIVOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Na diligénciain loco, a Auditoria verificou, conforme documentacdo apmes#a, que as despesas com 0s
retroativos foram realizadas de duas maneiramtisti tanto mediante a emisséo de nota de empenhmme de cada
beneficiario, como através da sua implantacdoaihag de pagamento mensais dos proventos e pefdissvou, ainda,
gue os pagamentos tiveram como fundamentacdo, anmaioria, pedidos referentes a implantacao e iatgdlo da
Gratificacdo de Estimulo a Docéncia — GED.

A Auditoria solicitou a relagdo dos pagamentos Bdos em 2015 (Documentos TC n° 21873/16 e 218]5/16
com a qual este Orgéo de Instrugdo elaborou o quaedeguir, revelando os valores pagos com retosatesultantes das

diferencas de proventos e pensfes da PBPREV, rosi@rs de 2012 a 2015:

Quadro 17: Evolugéo dos pagamentos de retroativoedeneficios previdenciarios no periodo de 2012 815

Discriminagao 2012 2013 2014 2015 Total

Pagamentos mediante a emissao de nota 0,00 44.507,57 3.817.921,67 8.940.054,05 12.802.483.29
de empenho

Pagamentos atraves de implantagao na; 11 40g g5 2.032.110,39 3.488.967,63 4.051.658,79 14.614.145,46
folha de pagamento

Valores incluidos pela Auditoria (*) 11.258,p2 0,00 0,00 0,00 11.258,22

Totais 5.041.408,69 2.076.617,9¢ 7.306.889,3(12.991.712,84 27.427.886,97
Fonte: Documentos TC n°® 21873/16, 21875/16 e PCA g@ibtesso TC n° 03821/15).

(*) Os valores informados nestes campos referemeispéndios com retroativos considerados pelatéuidinos relatorios de instrugéo

inicial das presta¢des de contas, mas ndo incheosgespesas apresentadas pela PBPREV. Por outysddidnta-se que a maior parte
dos dispéndios que foram realizados pela PBPREVitha$ na relagdo fornecida a Auditoria, notadamesienplantados nas folhas de
pagamento, ndo foram considerados nos relatériaastieicao inicial referentes aos exercicios del2612012, uma vez que esses
gastos apenas foram evidenciados como retroatarasgsta Corte de Contas na inspecao realizada éd/2314.
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Em relacdo ao pagamento desses retroativos, werifie que ndo havia critérios objetivos, definidos ato
normativo, quanto a realizacdo desses pagamentnsdeénicdo da forma de processamento de taissfefiodendo
ocasionar lesdo aos principios da igualdade e wopé#dade. Porém, em 17 de junho de 2015, o Canse¢h
Administracao da Pbprev, através da Resolucdo hf2005, em seu art. 1°, definiu critérios para psgaos desses
retroativos estabelecendo que os processos admiiviss que tem por objeto o pagamento das difaemetroativas
decorrentes de revisdo nos beneficios de aposeitaddorma e penséo, seriam analisados segunsiegointes critérios:

I- A ordem cronolégica de requerimento, observandata de entrada do pedido;

II- Os débitos cujos titulares tenham 80 (oitemia)s de idade ou mais na data de interposicadootesso, e

IlI- Aposentados por invalidez permanente ou qy@ns@ortadores de doenca grave, definidos na fartea

No exercicio de 2015, observou-se um aumento amalar do pagamento dos retroativos, isso se deidalév
continuagéo do pagamento das parcelas referepdgr@cessos com pagamentos iniciados em 201#roanverificado
nos documentos TC n° 21873/16 e 21875F6. andlise a esses documentos, a Auditoria veuifipee dos pagamentos
emitidos por nota de empenho apenas um (1) tevpagamento iniciado em 2015 (R$ 10.404,34), o nestaferem-se a
processos de retroativos com pagamento de pargelasciados em 2014 (R$ 8.929.649,71) — Documeh n°
21783/16. Em relacéo aos pagamentos de retroathmantados em folha a maioria € também de pagaseie parcelas
ja iniciados em 2014 (R$ 2.567.238,32 — Documen nP 21899/16), porém também foram constatadosnsalgu
pagamentos iniciados em 2015(R$ 1.484.420,47 - Deato TC n° 21905/16), mesmo apés a Resolucdo Hi2@b

mencionada acima, conforme quadro apresentadocabaix

Quadro 18 — Pagamentos de despesas com retroativealizados em 2015

Discriminagéo 2015

Pagamentos realizados em 2015, porém ja iniciatiad0d.4, mediante a emissdo de nota de empenho8.929.649,71

Pagamentos iniciados em 2015 mediante a emissaotaele empenho 10.404,34
Pagamentos realizados em 2015, porém ja iniciatid®0d 4, através de implantacéo na folha de

pagamento (parcelas advindas de 2014) 2.567.238,32

Pagamentos iniciados em 2015Antes da Resolugdo n° 001/2015 (até junho) 1.312385

através de implantacdo na folha, ~ : .

de pagamento Ap6s a resolucdo n° 001/2015 (a partir de julho) 1.869,14)

subtotal 1.484.420,47

Totais 12.991.712,84

Fonte: Documentos TC n°® 21873/16, n° 21875/16, 89216, n° 21905/16, n°® 21915/16.

Nao foi identificado pela Auditoria se os pagamentealizados apds a resolugdo n° 001/2015 foratosfei
seguindo os critérios exigidos. Porém, destacani@boode que o pagamento desses retroativos amsoacdo diminuiu
consideravelmente (R$ 171.869,14 — Documento T€18%5/16) e que a Autarquia Previdenciaria informoe esta
sendo feito um levantamento dos processos com etivibjde atender aos critérios elencados na refeedolucéo,
estando, inclusive, atualmente cessados os pagasnen®rgio Técnico ndo apontara o fato como itagigade.

A Auditoria recomenda que a PBprev faga um mellcongpanhamento e controle de tais pagamentos, panto
emissdo de notas de empenhos como por implantagdllea. Ressalta, ainda, que acompanhard os pagasndos

retroativos nos exercicios posteriores.

3.3. EXECUGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

O Balango Financeiro foi anexado as fls. 31 do esec eletronico, apresentando um saldo para oieigerc

seguinte no montante de R$ 2.307.373,22. Registte 0 mencionado balanco foi apresentado de foamsolidada,

Relatdrio Inicial. Proc. 04522/16. Data: 03/06/2016 12:23. Responsavel: Joseana F. D. G. Rabay. 1212
Impresso por rfilno2 em 26/01/2023 20:10. Validagé@o: CC34.1927.EF22.3FD6.EB3A.3DA2.A8E9.4472.
Este relatorio é peca inerente a instrucéo do processo. Seu conteddo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



1213
15

contendo, portanto, as informacdes referentes add-Brevidenciario Financeiro e ao Fundo Capitdbza

Assim, o saldo financeiro que ficou para o exeoc&guinte referente ao Fundo Financeiro correspord
R$ 989.919,35, enquanto que o Fundo Capitalizaduiieu o exercicio de 2015 com um saldo de R$ 14%B/87,
consoante informado no relatério de atividades mimd@ado junto com a prestacédo de contas (docf(24).

E importante destacar que os recursos referentEsiraato Previdenciario Capitalizado constam de cbatacaria
especifica (conta corrente n° 4011-8 do Banco Brdmja vista que estes recursos por determinagpoessa da Lei
Estadual n°® 9.939/12 (artigo 16-A inserido por ésitaa Lei Estadual n® 7.517/03), apenas podemtizzados no futuro
para fazer face ao pagamento dos beneficios presi&@s relativos aos segurados admitidos a pdet29 de dezembro
de 2012, data da publicacdo da referida Lei, deontpet a existéncia de conta bancaria distinta ftaerge ao Fundo
Previdenciario Financeiro é necessaria para qaeassggurado o pagamento desses beneficios.

Registre-se que consta da mencionada Lei, maisiéspmente no artigo 16-C inserido por esta leilLga
Estadual n°® 7.517/03, vedacéao a transferénciacdesas entre os Fundos Previdenciarios Capitalizadgioanceiro.

Os quadros a seguir evidenciam a variacdo dos ss@a® contas bancérias da PBPREV entre os exarcieio

2014 e 2015, especificados por fundo previdenciario

Quadro 19: Demonstrativo da evolucdo do saldo dassponibilidades do Fundo Financeiro

Fundo Previdenciario Financeiro
CONTAS N° Saldo em Saldo em Variacdo Variacéo
31.12.2014 | 31.12.2015 (R$) (%)
Conta-corrente 177.514,232 353.524,74 176.010,52 99,15
n° 4001-0 - PBPREV Conta movimento - Banco do Brasi 2.375,00 0,00 -2.375,00 -
n° 4002-9 - PBPREYV Beneficio - Banco do Brasil 886,89 349.439,41 182.598,57 109,44
n°® 4003-7 - PBPREV Comp. Previd. - Banco do Brasil 0,00 0,00 0,00 -
n° 4006-1 - PBPREV Administrativo - Banco do Brasil 0,00 0,00 0,00 -
n°® 4009-6 - PBPREV Justica Comum - Banco do Bras|l 7.755,00 3.542,00 -4.213,00 -54,33
n° 11.364-6 - PBPREV Conta Gestéo - Banco do Brasjil 0,00 0,00 0,00 -
n° 002-0 - Caixa Econbmica Federal 155 1,55 0,00 -
n° 13.000478.6 - Beneficio - Santander 541,78 541,78 0,00 -0,00
Conta de aplicacéo 9.174.431,04 636.394,61 -8.538.036,4 -93,06
n° 4001-0 - BB Previd RF IRF - M1 362.276{76 271.766,94 -90.509,82 -24,98
n° 4002-9 - BB Previd RF IRF - M1 3.712.870(61 223.492,83 -3.489.377,74 -93,98
n° 4003-7 - BB Previd RF IRF - M1 5.014.299(36 2.759,88 -5.011.539,44 -99,94
n° 13.000478.6 - Santander - FIC IMA-B Tit Pab RFF L 82.390,92 134.810,05 52.419,13 63,62
n° 13.000478.6 - Santander - Santander FIC FI Saber 2.593,39 3.564,91 971,52 37,46
TOTAL 9.351.945,2¢ 989.919,35 -8.362.025,91 -89,41

Fonte: extratos/conciliagdes bancarias de 2015.(D68m° 15450/16 - fls. 264/713) e 2014 (docs. 968 do ProcessbC n° 03821/15).

Quadro 20: Demonstrativo da evolugéo do saldo dassponibilidades do Fundo Capitalizado

Fundo Previdenciario Capitalizado
CONTAS N° Saldo em Saldo em Variacdo Variacéo
31.12.2014 31.12.2015 (R$) (%)
Conta-corrente 0,00 0,00 0,00 0,00
n° 4011-8 - Banco do Brasil 0,00 0,00 0,00 0,00
Conta de aplicacéo 38.428.861,40  1.317.453,87 -37.111.407,53 -96,57
n® 4011-8 - BB Previd RF IRF - M1 38.428.861}40 1.317.453,87 -37.111.407,53 -96,57
TOTAL 38.428.861,4 1.317.453,81 -37.111.407,5] -96,57

Fonte: extratos e conciliagdes bancarias de 20&6.(B° 15450/16 - fls. 264/713) e 2014 (docs.988 do Processo TC n° 03821/15).

Conforme se depreende do quadro 20, as dispomitédsl financeiras do Fundo Previdenciario Financeiro

apresentaram uma relevante reducao em relacioeagi@a anterior na ordem de R$ 8.362.025,91, oaqueesponde a
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uma variacéo negativa de 89,41%.

Consoante o demonstrado no quadro 21, o Fundodereiario Capitalizado, acompanhando a queda cadifi
no Balanco Financeiro, também encerrou o exersi@imanalise com um saldo financeiro bastante mferd verificado
no exercicio de 2015, variando negativamente er@RH$11.407,53 (-96,57%).

Quadro 21: Demonstrativo da evolucdo do saldo dassponibilidades do Fundo Capitalizado

DISPONIBILIDADES
CONTAS N° Saldo em Saldo em Variacao Variacao
31.12.2014 31.12.2015 (R$) (%)
Conta-corrente 177.514,22 353.524,74 176.010,52 99,15
Conta de aplicagéo 47.603.292(44 1.953.848,48 -45.649.443,96 -95,90
TOTAL 47.780.806,6¢ 2.307.373,24 -45.473.433,44 -95,17

Fonte: extratos e conciliagbes bancarias 2015 (DOm° 15450/16 - fls. 264/713) e 2014 (docs. &8 8o Processo TC n° 03821/15

A forte variacdo negativa relativa as contas decagdio financeira do Fundo Previdenciario Capializ
decorreram da transferéncia de recursos do reféuitio para o Fundo Previdenciario Financeiro, aoné comentado

no item a seguir.

3.3.1. TRANSFERENCIA DE RECURSOS ENTRE OS FUNDOS DEPREVIDENCIA CAPITALIZADO E
FINANCEIRO

A Lei Estadual n® 10.604, de 17 de dezembro de ,2fdblicada no D.O.E./PB de 18 de dezembro de 2015,
conferiu nova redacdo ao art. 16-C da Lei Estad@al.517/2003, possibilitando a transferéncia deirems entre os
fundos previdenciérios financeiro e capitalizadarglo o Produto Interno Bruto — PIB do respectivereicio financeiro
for negativo. Diante disso, esta Corte de Contédisitea informacdes a autarquia previdenciaria dstao da Paraiba
acerca de movimentacdes financeiras entre os uod®$ de previdéncia entre os meses de novemtapeentbro de 2015.

O documento TC n° 22097/16 se trata do OFICIO PBFREESI n° 30/2016 encaminhado & Presidéncia desta
Corte de Contas com informacdes a respeito da nemtagao financeira do Fundo Previdenciario Capddb dentro de
um periodo de sessenta dias, com seu termo fina8lkme dezembro de 2015. Nos anexos que seguiregfedo
documento, foram apresentados demonstrativos damaotagdo financeira do Fundo Previdenciario Chpétdo relativo
aos meses de novembro e dezembro de 2015, assipeldoSerente Contébil, Luiz Carlos Jinior, e petesidente da
PBPREV, Yuri Simpson Lobato.

Analisando as informacdes apresentadas no docuniéht®® 22097/16, observa-se que o Fundo Previdéncia
Capitalizado possuia em 30.11.2015 a disponibiédielR$ 83.770.009,12 (oitenta e trés milhdesceptes e setenta mil
e nove reais e doze centavos), ndo tendo ocoatda@quele periodo, qualquer despesa ou transigm@dacecurso para o
Fundo Previdenciario Financeiro.

No demonstrativo relativo a dezembro de 2015, esatidade é modificada, pois, foram realizadas duas
transferéncias de recursos para o Fundo Previdenckinanceiro. A primeira, em 18.12.2015, no valde
R$ 43.549.344,77 (quarenta e trés milhdes, quinkenguarenta e nove mil, trezentos e quarentateogueais e setenta e
sete centavos), e a segunda, em 29.12.2015, nodealR$ 45.275.672,54 (quarenta e cinco milhdezentos e setenta e
cinco mil, seiscentos e setenta e dois reais diemg e quatro centavos) totalizando o montantB%€8.825.017,31
(oitenta e oito milhdes, oitocentos e vinte e cimibe dezessete reais e trinta e um centavos).

Com isso, as disponibilidades do Fundo Prevideiaci&apitalizado em 31.12.2015 se resumiram a
R$ 1.317.453,87 (hum milh&o, trezentos e dezessiétquatrocentos e cingiienta e trés reais e aitersete centavos). As

referidas informacdes séo representadas atravéy @fisos a seguir:
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Gréfico 5: Evolugdo do Fundo Previdenciario Capitakado — Periodo (30/11/2015 a 31/12/2015)
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Gréfico 6: Saldo por Periodo
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3.3.1.1 DA ANALISE CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCI ONAL DA MATERIA:

Antes de tudo, informa que a presente analiseresfildada pela simula n® 347 do Supremo Tribueddral,
gue esclarece:
O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribufies, pode apreciar a

constitucionalidade das leis e dos atos do poderigico.

A Lei Estadual n°® 10.604, de 17 de dezembro de,2fi&bdecorreu de iniciativa do Chefe do Poder &kex do
Estado da Paraiba, estabeleceu a alteracdo dd6a@. da Lei 7.517/2003, com redacdo dada pela lstadtal n°
9.939/2012, passando a admitir a transferéncia efmurRos dos Fundos Previdenciarios Capitalizadinanéeiro na
hipétese em que no exercicio vigente o Produtariatdruto for negativo. Dessa forma, permitiu-sengracédo de

recursos para fins de adimplemento das obrigagdésndo creditado.
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Analisando-se objetivamente o tema, se observaadagica da implantacdo da segregacao de massas, is
alcance do equilibrio financeiro e atuarial do RPiR& comprometida com a referida medida, umaquez se permite a
utilizacdo de recursos destinados ao pagamentaitdeo$ beneficios previdenciarios dos aposentadpsnsionistas
vinculados ao Fundo Previdenciario (Capitalizadn)jual tem por missdo a capitalizacdo da receitaoméribuicbes
previdenciarias (servidor e patronal) dos servisiamdmitidos a partir da segregacdo de massas ifagtampela Lei
Estadual n® 9.939/2012, que vedava terminantenaeinénsferéncia de recurso entre os fundos.

Ao abordar a questdo do equilibrio financeiro eaaéih a Emenda Constitucional n® 20/1998 deu aisagu

redacdo ao art. 40 da Constituicdo Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efatida Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquifisndacbes, € assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidariodiaete contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dossioaistas,observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuariale o disposto neste artigo. (grifo nosso)

A partir de entdo, o Equilibrio Financeiro e Atadriganhoustatus de principio estruturante do regime
previdenciario. Neste sentido, visando a manutededisa condi¢do de equilibrio financeiro e atuadategime, o art. 1°
da Lei 9.717/1998 prescreveu:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dosidems publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dolitares dos Estados e do Distrito
Federal deverdo ser organizados, baseados em normas geras contabilidade e
atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio finaneiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

| - realizac@o de avaliacdo atuarial iniciae em cada balanco utilizando-se parametros
gerais, para a organizagdo e revisdo do plano steiole beneficiofRedacéo dada pela
Medida Provisdria n® 2.187-13, de 2001)

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Usd, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das contribuicdes do el civil e militar, ativo, inativo e
dos pensionistaspara 0s seus respectivos regimes; (grifo nosso)

(.)

Esse mesmo raciocinio foi seguido pelo art. 69 eiaddomplementar n° 101/2000, ao estabelecefQuente da
Federagdo que mantiver ou vier a instituir regim@prio de previdéncia social para seus servidoresferir-lhe-a4
carater contributivo e o organizaréom base em normas de contabilidade e atuaria queservem seu equilibrio

financeiro e atuarial . (grifo nosso)

De acordo com Narlon Gutierre Noguéjrao tratar da norma constitucional:

Fica claro que o art. 40 estabeleceu o equilibrignfanceiro e atuarial, ao lado do carater
contributivo e solidariogomo principio fundamental da estruturacdo e orgarmacédo dos
RPPS, mandamento cuja carga normativa imp8e a sudservancia tanto por parte do
legislador, na definicdo das regras que os disciphm, como por parte dos
administradores publicos, na sua gestadntretanto, cabe perguntar se apenas reconhecé-
lo como principio constitucional é suficiente passegurar que salte do universo definido
pela ordenagdo do direito, passe pela esfera deisGds politicas e alcance a sua
concretizacdo no mundo real.

! NOGUEIRA, Narlon GutierreO equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de pmicipio constitucional a politica publica de
Estado.Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais. Belizblote, v.81, n. 4, ano XXIX, outubro-dezembro/201
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Quandoo equilibrio financeiro e atuarial foi estabelecidode forma explicita como
principio constitucional para a organizacdo dos RP®, no final de 1998estes, em sua
maioria, jA existiam e se encontravam diante de sitb@acdo de desequilibrio estrutural
cronico.Portanto, “construir’ o equilibrio ndo foi apenas uma diretriz inovadora a ser
observada pelos RPPS que viessem a ser instituidogs tarefa muito mais complexa,
que implica “desconstuir” modelos e estruturas erroeamente consolidados ha anos ou
décadas (grifo nosso)

Nos termos do art. 2° da Portaria MPS 403/2008sidera-se“l — Equilibrio Financeiro: garantia da
equivaléncia entre as receitas auferidas e as awpdgs do RPPS em cada exercicio financeg6Equilibrio Atuarial:
garantia de equivaléncia, a valor presente, entrBugo das receitas estimadas e das obrigacdesetadas, apuradas
atuarialmente, a longo prazoDesse modo, é um dever, a busca por um RPPS egddilllo ponto de vista financeiro e
atuarial.

A portaria MPS n° 403/2008, que tem por base osacdes que emanam da Lei n® 9.717/98 e do art. 40 da
Constituicdo Federal no que se refere ao equilfiménceiro e atuarial dos Regimes Préprios deiB@ecia Social, tratou

do tema segregacao de massas nos seguintes moldes:

Art. 20. Na hipotese da inviabilidade do plano dwdizacgédo previsto nos art. 18 e 19 para
0 equacionamento do déficit atuarial do RPPS, a@nditida a segregacao da massa de seus
segurados, observados os principios da eficiéncecanomicidade na realocacdo dos
recursos financeiros do RPPS e na composicdo damassas, € 0s demais parametros
estabelecidos nesta Portaribloya redacdo dada peldPORTARIA MPS N° 21, DE
16/01/2013

§ 1° A segregacdo da massa existente na data tleagéb da lei que a instituir podera

tomar por base a data de ingresso do seguradotedesterativo na condicdo de servidor
titular de cargo efetivo vinculado ao RPPS, a idddesegurado ou a sua condicdo de
servidor em atividade, aposentado ou pensionisdaitendo-se a conjugacdo desses
pardmetros, para fins de alocacdo dos seguradoflam Financeiro e ao Plano

Previdenciario.lova redacéo dada pel@ORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/201B

§ 2° O Plano Financeiro deve ser constituido porguapo fechado em extingdo sendo
vedado o ingresso de novos segurados, os quas aE@ados no Plano Previdenciario.
(Nova redacéo dada pel®ORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/201B

§3° Revogado peRORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013

§ 4° A proposta de segrega¢do da massa dos segutad®PP3levera ser submetida &
aprovacao da SPPS, acompanhada da avaliacdo atudrig justificativa técnica
apresentada pelo ente federativo (Incluido pela PORTARIA MPS N° 21, DE
16/01/201 3 (grifo nosso)

§ 5° A justificativa técnica de que trata o parfgemterior deverd demonstrar a viabilidade
orcamentaria e financeira da segregacao para ofeméeativo, por meio dos fluxos das
receitas e despesas do Plano Financeiro e do Plavidenciario, inclusive os impactos
nos limites de gastos impostos péki Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000
(Incluido pelaPORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2018

§ 6° Nao serdo admitidos como forma de equacionmdm déficit atuarial quaisquer
outros modelos de agrupamentos ou desmembramestosiadsas ou submassas de
segurados ou a adocdo de datas futuras, que éemtrardisposto neste artigfncluido
pelaPORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/201B

Art. 21. A segregacdo da massa sera considerada implementadapartir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo, medianta separacdo orcamentaria,
financeira e contabil dos recursos e obrigacdes gespondentes (Nova redacédo dada
pelaPORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2018(grifo nosso)
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§ 1° O relatdrio da avaliagdo atuarial deverad destnan como se dard a separacdo dos
recursos entre o Plano Financeiro e o Plano Prnesiéléo, devendo ser observado que
todos os recursos ja acumulados pelo RPPS deverd@iestinados ao Plano Previdenciario.
(Nova redacéo dada pel®ORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/201B

§ 2°Uma vez implementada a segregacao da massa, ficalaga gualguer espécie de
transferéncia de segurados, recursos ou obrigacdestre o Plano Financeiro e o Plano
Previdenciario, ndo se admitindo, também, a previsida destinacdo de contribuicdes
de um grupo para o financiamento dos beneficios dmtro grupo. (grifo nosso)

§ 3° A avaliacdo atuarial que indicar a segregalfionassa e as reavaliagbes atuariais
anuais posteriores deverdo apurar separadamemte,pguizo de outras informacdes
solicitadas em conformidade com o art. 15 destaaRar (Nova redacdo dada pela
PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2018

Os dispositivos transcritos deixam clara a necadsidle estudos atuariais, justificativa técnicpreveacdo da
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social -SSp&#ta o caso de realizacdo de segregacdo de massaasso que
também veda a transferéncia de recursos entrendssutendo em foco a preservacédo do equilibremfiriro e atuarial,
enquanto mandamento constitucional. De modo quiilizagdo de recursos previdenciarios do Fundo @hpado para
pagamento de beneficios previdenciarios de apal@sita pensionistas vinculados ao Fundo Financeirgue foi
claramente vedado), através de uma alteracdo rniwanalesacompanhada de avaliagdo do seu impacockiro e
atuarial, atenta contra o equilibrio do Regime. Adificacdo da norma sem esses estudos significacfenandamento

constitucional.

N&o bastasse isso, a portaria MPS n°® 403/2008resela

Art. 22. Observado o disposto no artigo 35RPPS que implementar a segregacgdo da
massa, somente podera alterar os seus parametros desfazé-la, mediante prévia
aprovacao da SPS(grifo nosso)

E ainda:

Art. 26. Independentemente da forma de estruturacdo do RPP&s eventuais
insuficiéncias financeiras para o pagamento dos beficios previstos no Plano de
Beneficios sdo de responsabilidade do tesouro dospectivo ente federativo (grifo

Nnosso)

Esse comando evidencia a obediéncia a determimagdiola no art. 2°, §1° da Lei 9.717/98 ao estabelgue'A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munio§psdo responsaveis pela cobertura de eventuais ic#ificias
financeiras do respectivo regime proprio, decorrestdo pagamento de beneficios previdencidrifgifo nosso).

Fica manifesto pelos dispositivos, que para qualglieracao em relacdo a segregacdo de massadjataw do
seu impacto financeiro e atuarial é indispensétellendo ser submetida a Secretaria de PrevidémummlS- SPS.
Ademais, estd estabelecida na norma a responsal@lido tesouro do respectivo ente federativo pheacar as
insuficiéncias financeiras com vistas ao pagameot beneficios previdenciarios. Ora, diante disdo, poderia o ente
fugir a sua responsabilidade e utilizar recursas grrtencem aos futuros aposentados e pensiogistasstao vinculados
ao Fundo Previdenciario (Capitalizado). Caso agsoneda, estard, indiretamente, fazendo uso desmcprevidenciarios
para custear despesas que ndo dizem respeitodmdapitalizado ou até mesmo a questéo previdémcague é vedado,
nos termos do inciso V, do art. 6° da Lei 9.717/98

2 Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao DistetteFal e aos Municipios, a constituicao de fundtegrados de bens, direitos e
ativos, com finalidade previdenciaria, desde qusenlados os critérios de que trata o artige, Blicionalmente, os seguintes preceitos:
()

V - vedacdo da utilizagdo de recursos do fundo de berdireitos e ativos para empréstimos de qualquer nateza, inclusive a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munpibs, a entidades da administracdo indireta e aosspectivos seguradgs
(grifo nosso)
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Para exemplificar, de forma simples, se em detexdtinmés a receita for de R$ 10.000,00 e a desge&$d
14.000,00 no Fundo Previdenciario Financeiro, cadesnte aportar com recursos do Tesouro, atravésangferéncia
financeira, a importancia de R$ 4.000,00 para ¢ateda insuficiéncia financeira apresentada. @cque, ao utilizar os
recursos do outro fundo (Previdenciario Capitaligad que sédo afetados a garantia do futuro paganmtbeneficios
previdenciarios dos aposentados e pensionistaslaohes ao Fundo Previdenciario Capitalizado - @ eleixa de aportar
ao Fundo Financeiro com recursos do Tesouro, ottaapm menor valor, se esquivando da sua respdidsalei e ainda
podendo utilizar os recursos que deixou de apgéaa qualquer outro fim desvinculado do regime igenciario.
Enquanto isso, os recursos do Fundo Previdenci@aipitalizado deixam de gerar os rendimentos poio ndei sua

capitalizacéo em aplicac8es financeiras que visaiangir o pagamento de beneficios futuros.

A Nota Técnica n° 03/2015/DRPSP/SPPS/MPS ¢é eseldwes ao dispor:

103. Mas,ao ser instituido o Fundo Previdenciario, de caratespecial, que representa
reserva dos recursos para pagamento dos benefidos participantes do Plano
Previdenciario, a manutencdo da afetacdo dos reassao seu fim originario é
fundamental caso contrarip como tem sido observado em algumas revisdes de
segregacao de massa, com extincdo desse Fundoransferéncia de seus direitos e
obrigacdes para o Plano Financeirndo se assegura o cumprimento da politica publica
gue fundamentou a sua criacdo, a busca do equildbfinanceiro e atuarial do RPPS.
(grifo nosso)

104. A alegacdo de que nessa situacdo de desfazimentsedeegacao ndo houve desvio
de finalidade dos recursgsima vez que eles continuariam destinados ao pegndos
beneficios previdenciariodambém nao prosperauma vez que a lei instituidora da
segregacao havia promovido a sua afetacdo a umacelar especifica de beneficios
previdenciarios: aqueles devidos aos segurados ulamos ao Plano PrevidenciarioA
reunificagdo dos recursoem um Unico Plano, em regime de repartic@ém de romper
com essa destinacdo, libera de imediato recursodes aportados pelo Tesouro do ente
federativo para a cobertura das insuficiéncias fimeeiras com o pagamento dos
beneficios devidos aos segurados do Plano Finarmgdara custeio de despesas correntes
de natureza estranha a previdenciari@rifo nosso)

Em outro trecho arremata:

184. Observe-se, tambémue a transferéncia de recursos do Fundo Previdemim
capitalizado para o Plano Financeirem reparticdo simpleslém de descumprir normas
constitucionais e infraconstitucionais, a exemplaoasl que tratam da constituicdo de
fundos especiais, pelas quais 0s recursos a eletadbs devem garantir a finalidade
precipua de pagar beneficios dos participantes dmdo, atenta ainda, contra a
sustentabilidade do regime previdenciario dos sdoves enfatizada pelo texto da
constituicdo Federal, a partir de 1998rifo nosso)

185. Por esse motivo, o procedimento, ou sejdanculagcéo dos recursos acumulados pelo
Fundo/Plano Previdenciario para pagamento dos beo&fs do Plano Financeiro, é
expressamente vedado pelo preceito do § 2° do2drtda Portaria MPS n° 403/2008,
lembrando-se que o § 1° desse artigo, estabelerereforco, que todos 0s recursos ja
acumulados devem se destinar ao Fundo Previdenciarapitalizado para promover o

equilibrio financeiro e atuarial do RPPYgrifo nossg
Nesse ponto, merece ressaltar a redagdo contide. 8%, paragrafo Unico, da Lei de Responsabiéidadcal (LC
n® 101/00), de clareza irretocavel ao dispor t@s recursos legalmente vinculados a finalidade esfiica serédo
utilizados exclusivamente para atender ao objetosdm vinculacdo, ainda que em exercicio diverso ageleg em que
ocorrer o ingresso’ Denota-se, dessa forma, que se tratando de rectirengados, ndo se admite a sua utilizagdo para
outro fim.
A Portaria MPS n° 402/08, com alteracbes dadasRafaria MPS n° 21/2014 nao permite duvidas aartda

guestao:
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Art. 13. S&o considerados recursos previdenciarios as boitibes e quaisquer valores,
bens, ativos e seus rendimentos vinculados ao RBRS fundo de previdéncia de que trata
o art. 11, inclusive a totalidade dos créditos ke énstituidor, reconhecidos pelo regime de
origem, relativos a compensacao financeira dis@pla na Lei no 9.796, de 5 de maio de
1999.

8§ 10 Os recursos de que trata este artigo serdo utiizagenas para o pagamento dos
beneficios previdenciarios e para a Taxa de Admag8o do RPPS, cujos critérios
encontram-se estabelecidos no art. (Bedacdo dada pela Portaria MPS n° 21, de
14/01/2014)

§ 20 E vedada a utilizagdo dos recursos previdendiés para finalidades diversas
daquelas referidas no 8§ 1o deste artigo, dentre aslaconsideradas (Incluido pela
Portaria MPS n° 21, dd4/01/2014)

| - o pagamento de beneficios que ndo estejam inclybetss legislacéo do ente federativo,
no plano de beneficios sob a responsabilidade d@SRhcluido pela Portaria MPS n°
21, de 14/01/2014)

Il - o reajustamento dos beneficios de aposentadorengip em valor superior ao que
seria devido de acordo com o previsto no art. 48 8a Constituicdo Federal ou no art. 70
da Emenda Constitucional no 41, de 20QBicluido pela Portaria MPS n° 21, de
14/01/2014)

lll - a transferéncia de recursos ou obriga¢cGes erg o Plano Financeiro e o Plano
Previdenciario, no caso de RPPS com segrega¢do dassa dos seguradegincluido
pela Portaria MPS n° 21, d&4/01/2014)

IV - a utilizacdo dos recursos destinados a taxa dens&tracdo em desacordo com 0s
critérios estabelecidos no art. IBicluido pela Portaria MPS n° 21, de 14/01/2014)

V - a restituicdo de contribuicbes de responsabiliddmeente federativo repassadas ao
RPPS, quando ndo comprovado o atendimento aossiteguestabelecidos no art. 25 da
Portaria MPS no 403/200@ncluido pela Portaria MPS n° 21, de 14/01/2014)

§ 30 A utilizag8o indevida dos recursos previdenadigds exigira o ressarcimento ao
RPPS dos valores correspondentes, com aplicacdoiddice oficial de atualizacdo e de
taxa de juros, respeitando-se como limite minimo aneta atuarial. (Incluido pela
Portaria MPS n° 21, de 14/01/2014)
Cabe salientar, que a utilizacao indevida dos sesuprevidenciarios € motivo para ndo emisséo dtfiCado
de Regularidade Previdenciaria - CRP, eis que gpsita os critérios definidos nos termos do artdébPortaria MPS n°
204/2008. Ademais, a auséncia do CRP representamafy limitacbes ao ente, em face da sua imprebdiddde

consoante o art. 4° da Portaria MPS n° 204/2008:

Art. 4°0 CRP sera exigido nos seguintes casos
| - realizacéo de transferéncias voluntarias derses pela Unido;

Il - celebracdo de acordos, contratos, convéniosjaates, bem como recebimento de
empréstimos, financiamentos, avais e subvencGegeral de 6rgdos ou entidades da
Administracao direta e indireta da Unido;

Il - liberacdo de recursos de empréstimos e firmanentos por instituicdes financeiras
federais; e

IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime I@er&revidéncia Social - RGPS, em
raz&o do disposto na Lei n® 9.796, de 5 de maip88.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo aos requerios para realizacdo de operacBes de
crédito interno e externo dos Estados, do Diskederal e dos Municipios, nos termos do
art. 21, inciso VIII, da Resolugéo n° 43, de 20afil Senado Federal.
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§ 2° Para fins de aplicacé@o do inciso |, excetuarasstransferéncias relativas as agdes de
educacéo, salde e assisténcia social.

§ 3° O responsavel pela realizagdo de cada at@mvato previsto nos incisos aaput
deverd juntar ao processo pertinente, ou atestaauins, a verificacdo da validade do CRP
do ente da federacdo beneficiario ou contratante,naiereco eletrénico do Ministério da
Previdéncia Social - MPS na rede mundial de condoués- Internet, mencionando seu
ndmero e data de emisséo.

§ 4° O servidor publico que praticar ato com a smobancia do disposto no § 3° respondera
civil, penal e administrativamente, nos termosaila |

§ 5° O CRP cancelado nos termos do art. 2°, ®8tinciara disponivel para consulta com a
indicacdo do motivo de seu cancelamento.

Todas essas consideracdes permitem concluir queehafensa as normas constitucionais e infracocstitais,
bem como as regulamentacdes trazidas através dasig® emanadas do Ministério da Previdéncia $aociaque diz
respeito a questdo do equilibrio financeiro e #@ljabem como acerca da vinculacdo dos recursosdgrmciarios aos

fundos e objetivos especificos.

3.3.1.2 DAS MEDIDAS ADOTADAS PELO CONSELHO DA ADMIN ISTRACAO DA PARAIBA PREVIDENCIA
— PBPREV, MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - MPS E TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB.

Ao tomar conhecimento da edicdo da Lei n°® 10.60420 Conselho de Administracdo da PBPREV convocou
Reunido Extraordinaria em 23 de dezembro de 2@iSs0ante ata as fls. 510/512 dos autos eletrérocasjdo em que se
discutiu a ofensa as normas constitucionais, iofrafitucionais e as portarias editadas pelo Mingtda Previdéncia
Social. Ao final, diante dos fatos deliberados,cosselheiros pugnaram pela edicdo de um anexo, adetendo um
cronograma de devolucdo dos recursos sacados do,foem como, solicitando a adocdo de medidas tagqara a
restituicdo dos valores ao Fundo Capitalizado, igoasdo que a devolucdo néo isentaria o Estadesjmonsabilizacéo
por tais fatos.

O Ministério da Previdéncia Social — MPS, por sea,\ao tomar conhecimento da alteracdo normatireés do
oficic PBPREV/PRESI n° 035/2016, de 18 de janeire@ @016, emitu o parecer técnico n°
017/2016/MPS/SPPS/DRPSP/CGACI/CCOAT (Documento T22099/16), identificando a caracteriza¢do de mlgue
€ uma das espécies de empréstimo e que foi realizagartir de recursos previdenciarios vinculaddsralo e fim

especifico. Diante disso, a Auditoria do MPS coioclu

5. Com base na verificacdo dos elementos apresentgobde-se concluir pela

desconformidade da Lei Estadual n°® 10.604, de ldedembro de 2015 por contrariar a
legislacdo federal vigente que rege os Regimesriesige Previdéncia Social, elencados na:
Portaria n° 403, que regulamentou a Lei n° 9.7&7Partaria n°® 402/2008; na propria Lei
9.717 e na Lei Complementar n° 101 de maio de 2Q@®trata da responsabilidade Fiscal.

6. Quanto aos efeitos produzidos pela Lei Estadtdl0.604 de 17 de dezembro de 2015,
conforme relata o oficio PBPREV/PRESI n° 035/2@E6518 de janeiro de 2016, da retirada,
no més de dezembro, um valor de R$ 88.825.017,8dn{@ e oito milhdes oitocentos e

vinte e cinco mil dezessete reais e trinta e unteses), proveniente do fundo previdenciario
para a conta do fundo financeiro, faz-se necessstabelecer sua devida restituicao,
conforme, inciso V, §2° do Art. 13 da Portariad®3, de 10 de dezembro de 2008, que

descreve:
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“A utilizacdo indevida dos recursos previdenciariesigira o ressarcimento ao RPPS dos
valores correspondentes, com aplicacdo de indiadabfde atualizacdo e taxa de juros,
respeitando-se como limite minimo a meta atuari@ihtluido pela Portaria MPS n° 21 de
14/01/2014)

7. Com efeito, com fulcro nos art. 5°, §14 e abt. §2° da Portaria MPS n°® 204/2008, que
dispbe sobre a emissao de Certificado de RegutiiBaevidenciaria — CRP, instituido pelo
Decreto n° 3.788, de 2001, tendo em vista o diepuss arts. 7° e 9° da Lei n® 9.717/1998, o
ente federativo serd notificado, eletronicamentamo prazo de 45 dias, comprovar a

adequacao da legislacdo que rege o seu RPPS aasngenais.

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE#RByés de Inspecdo Especial de Acompanhamento de
Gestéo (Processo TC n° 03993/15), a partir dasniadgdes colhidas no documento TC n® 22097/16 ectabdrio de
instrucao contido as fls. 877/886 daqueles autoijlteALERTA, em 01 de marco de 2016, nos seguitdesos:

Acolho o entendimento técnico emitido pelo 6rgdiand&ucao deste Tribunal e DECIDO:
1. ALERTAR ao Excelentissimo Senhor Governador, RICARDO VKIR

COUTINHO, no tocante a afronta as normas constihais e infraconstitucionais, a
vinculacdo dos recursos do Fundo Previdenciario it@lmado e a imprescindivel
observancia da obrigatoriedade da manutencéo dbbeigufinanceiro e atuarial do RPPS;
recomendando adocdo de providéncias no sentidaugigersder novas transferéncias do
Fundo Previdenciario Capitalizado para o Fundo iBesxiario Financeiro, bem como de
devolver integralmente os transferidos com as @svatualiza¢des, nos termos do 83°, do
art. 13 da Portaria MPS 402/2008;

2. ENCAMINHAR cdpia do relatério da Auditoria e do presente Alexd Presidente
da PBprev, ao Presidente da assembleia Legislastedual, ao Presidente do Tribunal de
Justica do Estado, ao Procurador Geral do Minst®iblico do Estado, ao Defensor
Publico Geral do Estado, e ao Ministério da Prexiti Social, para conhecimento;

3. TRASLADAR copia do presente Alerta aos autos da PCA do @oweo Estado,

relativa ao exercicio de 2015.

Apbs o0 ALERTA, os autos da Inspecédo Especial demfgamhamento de Gestdo (Processo TC n® 03993/15)
foram remetidos ao Ministério Publico de ContasdPdaaiba, o qual requereu a concessédo de mediddacagerando a
DECISAO SINGULAR DSPL 0007/2016 que resolveu, p@iordo Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo:

1. Fixar o prazo de 60 (sessenta) dias para que orader do Estado da Paraiba, Sr.
Ricardo Vieira Coutinho, adote as medidas necessadridevolugdo integral dos recursos
transferidos do Fundo Previdenciario Capitalizadeapo Fundo Previdenciario Financeiro
(R$ 88.825.017,31), com as devidas atualizacops@edes de juros, nos termos do art. 13,
§3° da portaria MPS n° 402/2008;

2. Tendo em vista que, na forma do disposto na L&.939, de 27 de dezembro de
2012, os recursos do fundo Previdenciario Cap#tdtizsao oriundos dos recolhimentos
efetuados pelos Poderes e Orgéos do estado, @ déutontribuicbes previdenciarias dos
segurados e patronal e geridos pela Paraiba Preiadéque sejam notificados, para

conhecimento da presente decisédo e providénciatile ®a forma da lei ao (a):
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a. Presidente do Tribunal de Justica do Estado, Demeyatior Marcos Cavalcanti de
Albuquerque;

b. Presidente da Assembleia Legislativa do Estadoufadp Adriano Cézar Galdino de

Aralujo;

Presidente do Tribunal de Contas do Estado, CogiselArthur Paredes Cunha Lima;

Procurador Geral de Justica, Promotor Bertrand rdéjé Asfora;

Defensor Publico Geral, Defensor Publico Vanildov€ta Brito;

-~ 0 a o

Presidente da Pbprev, Senhor Yuri Simpson Lobato;

Secretaria Chefe da Controladoria Geral do Est8dm, Ana Maria cartaxo Bernardo

Q

Albuquerque.

Ante 0 exposto, considerando o que consta nos augofiarmonia entre 0s posicionamentos apresengedios
Conselho de Administragdo da PBPREV e pelo Miristéa Previdéncia Social com as manifestagbes desp® técnico,
reafirma o entendimento de que a Lei n° 10.604/29Hs medidas adotadas para a transferéncia dasasaentre os
fundos, representam afronta as normas constitusienafraconstitucionais no tocante a vinculagés i&ecursos do fundo,
a imprescindivel observancia da obrigatoriedadmalautencao do equilibrio financeiro e atuarial PR, sobretudo, em
face da inexisténcia de qualquer estudo de imdawaceiro e atuarial que viabilize a medida, bema de submissédo a
Secretaria de Previdéncia Social - SPS.

Em face de todas essas consideracdes, atentarat-determinacées desta Corte de Contas no serdido
suspenséo de novas transferéncias entre os fumelos;omo da devolucao dos recursos relativos add-Brevidenciario
Capitalizado (Inspegéo Especial de AcompanhameatGektdo - Processo TC n° 03993/15), cabe explicitamesma
direcdo do Conselho de Administracdo da PBPREV,tgisemedidas ndo representam a isencdo de regjilmaszio
pelos atos praticados pelo Governador do Estad@adaiba, o Sr. Ricardo Vieira Coutinho e pelo Eerge da Paraiba
Previdéncia, o Sr. Yuri Simpson Lobato no que $ereea transferéncia de recursos do Fundo Previem€apitalizado
para o Fundo Previdenciario Financeiro apesar dstéexia de segregacdo de massas, e que configarduz, do
entendimento do MPS, empréstimo de recursos presideos.

Ha de se ressaltar, ainda, que o §2° do art. 16-Ceil 10.604/2015 prevé qu®©s recursos de um fundo
utilizados pelo outro deverdo ser devolvidos parairmdo originario, devidamente atualizados até mni@o do mandato
do governador.; contudo, o referido direito, decorrente de exgaedisposicdo legal ndo recebeu qualquer registro e
demonstrativos contabeis, para fins de controleyde-se, inclusive, o Principio Contabil da Opardade.

Nos presentes autos, se examinou e constatowalarelade dos atos praticados pelo President@&&REV, Sr.
Yuri Simpson Lobato, enquanto gestor dos recursesigenciarios, pela transferéncia de R$ 88.825311do Fundo
Previdenciario Capitalizado para o Fundo PreviderteiFinanceiro, configurando empréstimo de recimevidenciarios,
bem como em afronta as normas constitucionaisadafistitucionais e as regulamentacdes trazidas jpeldarias do
Ministério da Previdéncia Social. Ressaltando-selaa a auséncia de registro contabil do direii@olucdo dos recursos

transferidos em decorréncia do mandamento contck?f do art. 16-C da Lei 10.604/2015.

3.3.2. GESTAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS E OBSERWNCIA DOS LIMITES ESTABELECIDOS
PELA RESOLUGCAO CMN N° 3.922/10

A gestdo dos recursos financeiros da PBPREV ¢€ iprégendo realizada diretamente pela entidade rgedto
RPPS, nos termos do artigo 15, § 1°, | da ResolGdaid n° 3.922/10.
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A resolucdo supracitada estabelece a obrigatorgedaatlaboracéo de politica de investimentos alatexercicio
a que se referir, na qual devera estar definidaliiqa anual de aplicacéo dos recursos do RPR#emplando, conforme
determina o artigo 4° da Resolugdo CMN n° 3.922i&Gninimo:

| - o modelo de gestdo a ser adotado e, se forso, as critérios para a contratacdo de pessoas
juridicas autorizadas nos termos da legislacdo égorvpara o0 exercicio profissional de
administracdo de carteiras;

Il - a estratégia de alocacéo dos recursos entivessos segmentos de aplicagdo e as respectivas
carteiras de investimentos;

Il - os parametros de rentabilidade perseguidos,dgverdo buscar compatibilidade com o perfil de
suas obrigacfes, tendo em vista a necessidadesga kumanutencdo do equilibrio financeiro e
atuarial e os limites de diversificacdo e concedimgorevistos nesta Resolucéo; e

IV - os limites utilizados para investimentos ertultis e valores mobilidrios de emissdo ou
coobrigacdo de uma mesma pessoa juridica.

O Regime Proprio de Previdéncia do Estado da Ragdéiborou a politica de investimentos referentexaocicio
de 2015, a qual se encontra inserida no presentesso (Documento TC n® 21103/16).

A mencionada politica de investimentos foi discafietlo Conselho Fiscal daquela autarquia na UGlttuaido do
exercicio de 2014, conforme consta da ata em afuex0 21103/16), em face do disposto no artigoabRésolucao CMN
n® 3.922/18

Registre-se que a Autarquia Previdenciaria Estadispabe de uma assessora técnica, responsavejestfio de
investimentos, a Sra. Regina Karla Batista Alvggpeada no Exame de Certificacdo desenvolvido palsociacdo
Brasileira das Entidades dos Mercados Financeide €apitais — ANBIMA (Documento TC n° 21103/16)nsoante
exigido pelo artigo 2° da Portaria MPS n° 518/11

Importa destacar, ainda, que por forca do dispoestartigo 3°-A da Portaria MPS n°® 519/11, os efgderativos
deverdo manter Comité de Investimentos, que deaaticipar do processo decisério quanto a formalagc@xecucédo da
politica de investimentos

Conforme informac¢des obtidas quando da diligéimciacono RPPS Estadual, a PBPREV ainda ndo constituiu o

referido Comité de Investimentos, descumprinddnass artigo 3°-A da Portaria MPS n°® 519/11.

3 Resolugdo CMN n° 3.922/10 - Art. 59 A politica anual de investimentos dos recursmsegjime préprio de previdéncia social e suas
revisdes deverdo ser aprovadas pelo 6rgéo superigretente, antes de sua implementacéao.

4 Portaria MPS n° 519/11 - Art. 2° -A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mynds deverdo comprovar junto & SPS que o
responsavel pela gestdo dos recursos dos seustresp&PPS tenha sido aprovado em exame de ceciifo organizado por entidade
autdbnoma de reconhecida capacidade técnica e dlifitsénercado brasileiro de capitais, cujo conteltangera, no minimo, o contido
no anexo a esta Portaria.

()

® Portaria MPS n° 519/11 - Art. 3°-A -A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mypiisi deverdo comprovar & SPPS que seus
RPPS mantém Comité de Investimentos, participantepmoesso decisorio quanto a formulagdo e execughqalitica de
investimentos(Redacédo dada pela Portaria MPS n° 440, de 09/10801

§ 1°A estrutura, composi¢do e funcionamento do Comitéhdestimentos previsto neaput sera estabelecida em ato normativo pelo
ente federativo, devendo atender, no minimo, agsirses requisitogRedacdo dada pela Portaria MPS n° 440, de 09/10801

a) que seus membros mantenham vinculo com o enteafedeou com o RPPS, na qualidade de servidor titldacargo efetivo ou de
livre nomeacao e exoneracdbcluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

b) previsdo de periodicidade das reunides ordinarfasnea de convocacao de extraordinar{&s;luido pela Portaria MPS n° 440, de
09/10/2013)

c) previsdo de acessibilidade as informac8es relaivasprocessos de investimento e desinvestimentecdesos do RPP@ncluido
pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

d) exigéncia de as deliberacdes e decisdes serertraegs em atagincluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

e) previséo de composicéo e forma de representatiejdsmhdo exigivel a certificacdo de que trata.®?@desta Portaria, para a maioria
dos seus membros até 31 de julho de 2Q@dluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

§ 2°A implantacédo do Comité de Investimentos previst@aputserd exigida apods decorridos 180 (cento e oiiat) da publicacédo
desta portaria, sendo facultativa para os RPPS oegossos ndo atingirem o limite definido no aft.éhquanto mantida essa condicao.
(Incluido pela Portaria MPS n° 170, de 25/04/2012)
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No que concerne aos limites estabelecidos pelaliRgsn CMN n° 3.922/10, verificou-se que as aplieacde
recursos do RPPS do Estado da Paraiba, seja rntfarggeeao Fundo Previdenciario Financeiro, sejaetatdo ao Fundo

Previdenciario Capitalizado, estdo em conformidaaa a mencionada resolugdo, consoante demonstisetpua:

Quadro 24: Demonstrativo do enquadramento dos invéisnentos

Saldo em Modalidade EnquadrNamento
CONTAS N° 3112 2015 % _de ) Resolucao CMN
aplicacdo n° 3.922/10
Fundo Previdenciario Financeiro
n° 4001-0 - BB Previd RF IRF - M1 271.766,943,91 | Rendafixa| Art. 7°, inciso I, "b[
n° 4002-9 - BB Previd RF IRF - M1 223.492,831,44 | Rendafixa| Art. 79, inciso I, "b[
n° 4003-7 - BB Previd RF IRF - M1 2.759,880,14 Renda fixa| Art. 79, inciso I, "bY
n° 13.000478.6 - Santander - FIC IMA-B Tit Pub R L 134.810,08 6,90 Renda fixa| Art. 7°, inciso |, "b{
n° 13.000478.6 - Santander - FIC FI Soberano 30464,0,18 Renda fixa| Art. 7°, inciso |, "b{
Fundo Previdenciario Capitalizado
n° 4011-8 - BB Previd RF IRF - M1 1.317.453,887,43 | Rendafixa| Art. 7°, inciso I, "b|
Total dos recursos do RPPS 1.953.848,48 100,00

Fonte: extratos e conciliacdes bancarias referamtexercicio de 2015 (docs. fls. 81/145).

3.3.3. ANALISE PATRIMONIAL

Quadro 25: Analise Patrimonial

DISCRIMINACAO

ATIVO

Exercicio 2014

Exercicio 2015

Variagdo (R$)

Ativo Circulante

54.868.118,79

23.423.528,97

-31.444.589,8]

Caixa e Equivalentes de Caixa

47.780.806,66 2.307.373,22

Créditos a Curto Prazo

17.567.167,40

]
-45.473.433,44
D

17.567.167,4(

Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 7.0@4324 3.524.923,52 -3.539.518,8(
Estoques 22.869,81 24.064,83 1.195,02
Ativo Nao Circulante 113.706.258,27 108.144.163,38 -5.562.094,89
Ativo Realizavel a Longo Prazo 15.380.243,75 11.140.181,94 4.075.739,62
Créditos a Longo Prazo 15.380.243,75 11.140.181,94 -4.240.061,81
Créditos Tributarios a Receber 15.380.2413,7 11.140.181,94 -4.240.061,81
Imobilizado 98.326.014,52 97.003.981,44 -1.322.033,04
Bens Moveis 1.463.687,6° 1.671.460,45 207.772,80
Bens Imdéveis 96.862.326,87 96.862.326,87 -
(-) Depreciacdo, Exaustdo e amortizacao Adadias -1.529.805,88 -1.529.805, 84

Total do Ativo

168.574.377,0

131.567.692,3

-37.006.684,71

PASSIVO

Exercicio 2014

Exercicio 2015

Variagdo (R$)

Passivo Circulante

18.572.930,5¢

5 19.736.756,01

1.163.825,41

Fornecedores e Contas a pagar a curto prazo

154334

63.057,92

-1.070.096,62

Demais Obrigacdes a Curto Prazo

17.439.77

6,0219.673.698,09

2.233.922,0]

Passivo Nao Circulante

30.265.640,1]

| 104.949.250,11

74.683.610,0(

Obrigac6es Trabalhistas, Previdenciarias e assisisra

Pagar a Longo Prazo 1.582.355,11 1.582.355,11 -
Provisbes a Longo Prazo 28.683.285,00 103.366.895,00 74.683.610,00
Total do Passivo 48.838.570,67 124.686.006,12  75.847.435,45%

y

Patrimdnio Liquido

Resultados Acumulados 119.735.806,39 6.881.686,23 -112.854.120,16
Total do Patrimdnio Liguido 119.735.806,39 6.881.686,23 -112.854.120,16
Total do Passivo 168.574.377,0{ 131.567.692,3 -37.006.684,71
Fonte: Balango patrimonial (anexo 14 da Lei n° 4@820do exercicio de 2014 (docs. fls. 32/36 do €ss0 TC n° 03821/1%8)do
exercicio de 2015 (docs. fls. 32/35 do presentegasn).
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Acerca do Balanco Patrimonial apresentado pela BRPEsta Auditoria tem a fazer as consideracfeguairse

Em relagdo ao montante de R$ 17.567.167,40 registia conta Créditos a Curto Prazo, este Orgaosiritio
informa que o mesmo corresponde a contribuicdeddmeciarias (Fundo Capitalizado) do servidor refées ao més de
dezembro e 13° salario de 2015 (R$ 1.745.322,86), domo das contribuigBes patronais (Fundo Cegriddi) referentes
aos meses de outubro, novembro, dezembro 13°csdr2015 (R$ 3.753.630,55), contribui¢cdes preddeias (Fundo
Financeiro) do servidor referentes ao més de dexemid 3° salario de 2015 (R$ 4.312.428,79), canfgdes patronais
(Fundo Financeiro) referentes aos meses de noverdbmembro e 13° salario de 2015 (R$ 7.665.327t@das néo
repassadas durante o exercicio, bem como aos tefendsordos referentes a PBTUR (R$ 75.117,27), PBRHODTEIS
(R$ 10.544,68) e do servidor Silvio Marcelo de €afR$ 4.795,48), conforme Doc TC n° 22101/16.

Ressalta-se que os montantes referentes & PBTURtéisHR$ 10.544,68) e & PBTUR (R$ 75.117,27)
correspondem aos débitos previdenciarios objetcadoslos para pagamento realizados em dezembrflde(Roc. TC
n® 22141/16 e 22140/16), e que ja haviam sido temzidos no final do exercicio de 2013 (vide docuweras fls.
496/501 do Processo TC n° 04151/14), conforme aatstiemonstrativo obtido através de diligénciBRREV, anexado
ao presente processo (Doc. TC n® 22101/16).

No que se refere ao montante de R$ 3.524.923,5&nadp na conta Demais Créditos e Valores a (QRirézo,
R$ 2.628.493,06 corresponde a Créditos referent€@rapensacdo Previdenciaria e R$ 896.430,46 camdspao
montante repassado pela Secretaria de Financa$aaautarquia previdenciaria, no exercicio de 2Qd&ra fins de
pagamento da Parcela Autbnoma de Equivaléncia — BARforme Doc. TC n°® 22104/16, e que foi devolvitsste
mesmo exercicio a Secretaria de Finandagestdo da PBPREV vem procedendo a cobranca demsante ao Governo
do Estado, conforme copia dos Oficios n° 0946/201867/2015 (Doc. TC n° 22108/16).

Por outro lado, o montante de R$ 11.140.181,94strago na conta Ativo Realizavel a Longo Prazoesponde
ao saldo da divida do Poder Executivo Estaduaterfe as contribuicdes relativas a parte patrooalsgtrvidores que
ingressaram no servigo publico estadual no exerdiei2013 e que deveriam ter sido vertidas panandd-Previdenciario
Capitalizado, mas que foram indevidamente recothjgara o Fundo Previdenciario Financeiro. A reteritivida foi
objeto de parcelamento em agosto do exercicio dél,2ftravés do termo registrado no CADPREV sob mera
721/2014 (fls. 650/661 do presente procef@ahontante de R$ 11.140.181,94 encontra-se dis@ini a seguir:

Saldo Valor da Valor Total Total Pago Saldo Balango
Anterior Divida Corrigido Atualizado 2015 Patrimonial - 2015
31/12/2014 14.431.599,42  1.009.429,94 15.441.029,40 4.300.847,4¢ 11.140.181,94

* Saldo do termo de parcelamento CADPREV registraocsnimero 721/2014. Além desses valores, fosteglo como créeditos a
longo prazo no Balancgo Patrimonial de 2014 os moesado PAE — Recursos transferidos (R$ 896.430RBJUR — HOTEIS (R$
8.242,96) e PBTUR (R$ 43.970,91).

Cumpre registrar que, em virtude da alteracdo deseptacdo do balango patrimonial no exercicio Gl 2a
conta registrada no exercicio de 2014 como AtivaliR&ével, no montante de R$ 22.444.686,07, subdizitha contas
Entidades Governamentais Devedoras (composta paregado DER, no montante de R$ 7.064.091,99, AERA, no
montante de R$ 350,33) e Outras Entidades Devedovagposta por valores de Recursos transferidoAE; PBTUR —
HOTEIS, PBTUR e Executivo — Fundo Capitalizado) dtierada, sendo parte dos valores transferidosxeccicio de
2015 para a conta Créditos a Curto Prazo (PBTURDFHEIS - R$ 10.544,68 e PBTUR - R$ 75.117,27), pasasferida
para a conta Demais Créditos e Valores a CurtooPfd&2AE - R$ 896.430,46), e parte transferida ganta Ativo
Realizavel a Longo Prazo (Executivo — Fundo Capidb - R$ 11.140.181,94). Os valores referente®DBR (R$
7.064.091,99) e AESA (350,33) foram liquidados rereicio sob analise.
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No que atine ao passivo circulante, ressalta-seogqoeesmo alcancou no exercicio sob analise o mEntia
R$ 19.736.756,01, valor este superior ao saldaa®nibilidades do Fundo Previdenciario Financéi®$ 989.919,35),
descumprindo o disposto no § 1° do artigo 1° d&Cloenplementar n°® 101/2000.

A respeito dessa questdo, insta destacar que penitididades atinentes ao Fundo Previdenciariaikériro
apresentaram uma queda em relacdo ao exercicidoama ordem de R$ 8.362.025,91, o que corresp@dena
diminuigdo de 89,41%, enquanto que no passivolaemtel foi constatado um aumento em relagéo ao ieiee 2014 no
montante de R$ 1.163.825,45 (6,27%), conforme dstremio no quadro a seguir:

Quadro 26: Comparacéo entre o passivo circulante @ saldo das disponibilidades do fundo financeiro

2014 2015 Variacdo (R$) Variacao (%)
Passivo Circulante 18.572.930)56  19.736.756,01 1.163.825,4" 6,27
Saldo das disponibilidades do Fundo
Financeiro 9.351.945,46 989.919,34 -8.362.025,91 -89,41
Diferenca 9.220.985,3( 18.746.836,64 9.525.851, 3¢ 103,30

Fonte: Balanco patrimonial (anexo 14 da Lei n° 4820do exercicio de 2014 (docs. fls. 32/36 do &sec TC n° 03821/1%) do
exercicio de 2015 (docs. fls. 32/35 do presenteqasn).

Ainda no tocante ao passivo circulante, o balaragdmonial registra no subgrupBemais Obrigacdes a Curto
Prazo” a existéncia de obriga¢fes que totalizahR673.698,09 ao final do exercicio de 2015. Eragada significancia
desse valor, esta Auditoria solicitou informacdé¥B#PREV no sentido de detalhar as fontes dessagmgbes, tendo sido
fornecido o demonstrativo contabil acostado ao Dmmto TC n° 22121/16 odavia, 0 demonstrativo encaminhado sé
possibilita a identificacdo de parte das menciosaalarigagdes, em virtude da existéncia de cont#bonntitulada
“Outros Consignatarios”, com saldo registrado de1R%27.750,80, que, portanto, engloba a quaskd@da do saldo
registrado no balanc¢o patrimonial no subgrupo “Disr@rigagfes a Curto Prazo”.

Diante do fato relatado acima, este Orgédo de Ig&trisolicitou & PBPREV o detalhamento da contaabint
intitulada “Outros Consignatarios”.

De acordo com o Doc. TC n° 22124/16, encaminhatio@erente Contabil e Financeiro da PBPREV, vexifie
que do saldo de R$ 19.627.750,80 registrado naactdutros Consignatarios”, R%7.548.863,03 corresponde a
consignacdes lancadas na folha de pagamento do®a pensionistas das diretas (dez/20thty,como: plano de saude,
empreéstimos bancarios, sindicatos etc, conformendstrado no citado documento.

Em relacdo ao montante de H$4.949.250,11 contabilizado no Passivo N&o Cintelade acordo com
informacdes apresentadas no relatério de atividédes. fl. 21),desse valor, R$ 1.582.355,11 diz respeito ao fundo
previdenciario financeiro e R$ 103.366.895,00 aadéu capitalizado.Ainda consoante o mencionado relatério e
considerando as informacdes apresentadas peladoonta instituto, o valor de R$ 1.582.355,11 cqroesle a precatorios

e o montante de R$ 103.366.895,00 ao saldo dasspesvmatematicas.

3.3.4. PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS (PASSI VO ATUARIAL)

Destaca-se que o Balango Patrimonial da ParaibadBreia (pags. 32 a 380 processo eletronico) ndo esta
detalhado de forma a possibilitar a identificac®s dens que compdem a Divida Fundada/ Passivo Qidulante
atinente a cada fundo previdenciario. A Gnica imiacao evidenciada no balanco é o saldo total ddaddo final do
exercicio de 2015 (R$ 103.366.895,00).

Diante deste fato, a Auditoria solicitou & Gerén€antabil e Financeira da PBPREV o demonstrativo
individualizado do Divida Fundada/ Passivo Nao @aote, tendo sido fornecido o Demonstrativo dasviBdes

Matematicas extraido do Sistema Integrado de Aditnagéo Financeira — SIAF (Doc. TC n° 22148/16).
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De acordo com o demonstrativo apresentado, ao dioaxercicio de 2015 Provisdo Matematica do Fundo
Capitalizado importava em R$ 103.366.895,00, n&erhdo registro de valores com relagédo ao FundmnEeim. A tabela
a seguir demonstra a composicao e evolucdo daadiwidiada contabilmente escriturada ao final desoéxios de 2012,
2013, 2014 e 2015:

Quadro 27: Valores registrados pela contabilidade na divida fadada interna ao final dos exercicios de 2012, 2Q13
2014 e 2015.

Divida Fundada Interna/Passivo Nao Circulante

Composicao Valor - R$
2012 2013 | 2014 2015
Fundo Financeiro

Provisbes Maimaticas Previdenciarias -

Passivo Atuarial 11.201.366.503,66 0,00 0,00 0,00

Precatorios 0,00 1.582.355,11 1.582.355,1]1 1.582.355,11

Total 11.201.366.503,6p 1.582.355,11 1.582.355,1]1 1.582.355,11
Fundo Capitalizado

Provisd6es Matematicas Previdenciarias -

Passivo Atuarial 0,00 0,00| 28.683.285,00 103.366.895,00

Total 0,00 0,00| 28.683.285,00 103.366.895,00

Total da Divida Fundada Interna/Passivo

Nao Circulante 11.201.366.503,6] 1.582.355,1] 30.265.640,1] 104.949.250,11

Fonte: Demonstrativos das Provisdes Matematicd2BRREV referentes aos exercicios de 2012, 2013, 22015 (Documentos TC
n° 30874/15, 30876/15 e 22148/16).

Pelo quadro 27,constata-se que houve uma reducdo expressiva rar das ProvisGes Matematicas
Previdenciarias, que ao final do exercicio de 2@d@rtavam em R$ 11.201.366.503,66, zeradas em, 223ando ao
valor de R$ 28.683.285,00 e R$ 103.366.89®m0Gérmino dos exercicios de 2014 e 2015, respestate. A reducao
decorreu da baixa do Passivo Atuarial relativo amd® Financeiro, como consequéncia da segregacamadsas
instituida em dezembro de 2012.

E de suma importancia frisar que, um dos efeitosabeis produzidos pela segregacdo de massasnéimagko
do déficit atuarial do Plano Financeiro. Todavialédicit atuarial é “convertido” em insuficiénciménceira, de tal forma
gue o equilibrio atuarial do Plano Financeiro sammeh garantido por aportes de recursos a sereos fpélo Tesouro
Estadual.

Ressalta-se que, conforme estabelecido nas Pertsii®s n° 95/2007 e n° 509/20#3no Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP/STN), os aporieanteiros extraordinarios a serem realizados n@sciios
seguintes para garantir o equilibrio atuarial danBl Financeiro devem ser devidamente evidenciadtisula de
“Cobertura de Insuficiéncia Financeira” como com@ntabil redutora das Provisdes Matematicas Prewideas,
registrando, de acordo com o resultado da avaliatdarial, o valor presente das insuficiénciasrfiegras futuras do
plano financeiro.

O Balanco Patrimonial do exercicio de 2015 apresentegistro das provisbes matematicas prevideasjamno
entanto ndo demonstrou a composicao das provis@gsmaticas, ndo evidenciando a conta “Coberturtgi€iciéncia
Financeira”, redutora da provisGes matematicasiggaciarias.

Por outro lado, os Demonstrativos da Divida Fundatirna extraidos do SIAF detalham a composi¢d da
Provisbes Matematicas Previdenciarias, estandatesidos de acordo com as citadas Portarias dostdiio da
Previdéncia Social e com o PCASP/STN quadro a seguir, elaborado com base nos citaglmsristrativos contabeis,

demonstra a insuficiéncia financeira provisionadd&dndo Financeiro ao final dos exercicios de 20034 e 2015:
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Quadro 28: Composicdo das provisées matematicas pidenciarias do fundo financeiro ao final dos exeiicios de
2013, 2014 e 2015

PLANO FINANCEIRO Valores - R$
2013 2014 2015
Beneficios Concedidos e a Conceder - - -
Aposentadorias / Pensfes / Outros (a) 1.636.17806#31.888.289.532,78 1.879.798.474,2B
ContribuicBes - Ente, Ativos, Inativos e
Pensionistas (b) 770.006.464,0p 567.749.712,9% 536.255.691,90
Compensacéao Previdenciaria (c) 125.555.595,00 20.750.833,1 20.648.100,00

Cobertura de Insuficiéncia Financeira (d=a-b-c)] 740.611.584,0( 1.299.788.986,7| 1.322.894.682,3B
Fonte: Demonstrativos das ProvisGes MatematicaBRRREV referentes aos exercicios de 2013, 2014 & @ddcumentos TC n°
30874/15, 30876/15 e 22148/16).

Constata-se uma expressiva incompatibilidade enBrassivo Atuarial ao final de 2012 (R$ 11.201.8368,66) e
o valor da insuficiéncia financeira provisionada fawl dos exercicios de 2013, 2014 e 2015 (R$ &40584,00,
R$ 1.299.788.986,73 e R$ 1.322.894.682,38), reispentnte. Tal ocorréncia constitui fato contabilgiande relevancia
e, nesse sentido, obrigatoriamente deveria ter esidostivamente justificado pela gestdo da PBPRIBY meio de nota
explicativa a compor a prestacdo de contas anwaitu@o, salienta-se que as raz6es ou motivos cptifigam tamanha
incompatibilidade ndo foram apresentados pela ge&E@PBPREV nas prestacdes de contas dos exerdé&cRF1 3, 2014 e
2015.

Ainda relacionado a esse fato, € importante fasaexisténcia de expressivas incompatibilidadesentivaliacdo
atuarial referente ao exercicio de 2012 e as ad@@matuariais do Fundo Financeiro relativas accéoie de 2013, 2014 e

2015,conforme exposto no item 5.4.1 deste relatério.

3.3.5 PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS (PASSIVO ATUARIAL) DO FUNDO
CAPITALIZADO

Consoante o exposto no ités#.2,no tocante ao Fundo Capitalizado, ndo obstantatsido instituido em 31 de
dezembro de 2012, a avaliagdo atuarial elaborada2@hd demonstra a existéncia de déficit técnicovamr de
R$ 50.506.434,00, sendo que, quando consideradosnesicios de auxilios e despesas administratbsss, déficit resulta
em R$ 54.648,739,00.

Cumpre ressaltar que as provisbes matematicas dereiarias correlatas ao fundo capitalizado estdo
evidenciadas no Demonstrativo da Divida Fundadanatextraido do SIAF (DodC n° 22148/16), conforme comentado
no item 3.4.3.

Ainda em relagdo ao valor registrado (R$103.366(@¥5¢ importante destacar que o mesmo correspande
saldo das Provisbes Mateméaticas Previdenciari&aiddo Capitalizado em 31/12/2014 (Doc. TC 23413¢l63i0 do final

do exercicio analisado.

4. ASPECTOS OPERACIONAIS
4.1. QUANTITATIVO DOS SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS
4.1.1. FUNDO PREVIDENCIARIO FINANCEIRO

De acordo com as informag8es constantes nas fdigmgamentos encaminhadas a este Tribunal, ooEdtad

Paraiba contava, ao final do exercicio sob anatiee) 45.324 servidores efetivos ativ®§.088 inativos e 11.196
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pensionistasyinculados ao Fundo Previdenciario Financeiro, aoné discriminado a seguir:
Quadro 29: Quantitativo dos servidores ativos, inavos e pensionistas vinculados ao Fundo Financeiro
Servidores 2014 2015 Variacao %
Ativos 49.814 45.324 -4.490 -9,01
Inativos 31.721 35.088 3.367 10,61
Pensionistas 11.538 11.196 -342 -2,96
Relacao Ativos/(Inativos+Pensionistas) 1,15 0,98 481 -1,18

Fonte: Folhas de pagamentos encaminhadas (Doc. ZZ169/16)

Segundo demonstrado no quadro acima, houve umaulgéb no quantitativo de servidores efetivos atitdo
Estado da Paraiba (na ordem de 4.490 servidore81%9em relacdo a 2014), ao passo que o quantitddvinativos
apresentoum aumento na ordem de 3.367 servidores (10,&léMa diminuicdo de 342 pensionistas (- 2,96%)isReg
se que, caso essa tendéncia continue a ser veaifites proximos exercicios, o ente federativo goder futuro, vir a ser
chamado a complementar ou mesmo arcar com o pagad@nbeneficios previdenciarios que seriam deoresabilidade

do RPPS, diante da redugao do numero de finan@sdiar regime previdenciario.

4.1.2. FUNDO PREVIDENCIARIO CAPITALIZADO
De acordo com as informag8es constantes nas fdigmgamentos encaminhadas a este Tribunal, ooEdtad
Paraiba contava, ao final do exercicio sob andksen 6.040 servidores efetivos ativos vinculados Famdo

Previdenciario Capitalizado, tendo ocorrido um antmede 568 servidores (10,38%) em relagdo ao exerde 2014,

conforme quadro a seguir:

Quadro 30: Quantitativo dos servidores ativos vinclados ao Fundo Capitalizado

Servidores 2014

2015

Variacdo %

Ativos 5.472

6.040

56B 10,38

Cumpre salientar que ndo consta ainda, no reféuholo, servidores inativos e pensionistas.

5. OUTROS LEVANTAMENTOS
5.1. CALCULO DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Quadro 31: Calculo das despesas administrativas

DISCRIMINACAO

VALOR

Despesas de Exercicios Anteriores (*)

13.020.818,3¢

Base de calculo das despesas administrativas doigrede 2015 4.440.616.991,50
- Total das remuneracdes dos efetivos ativos - esieio de 2014 2.842.479.707,71
- Efetivos Ativos (Fundo Capitalizado e Fioeino) 2.842.479.707,71

- Proventos e pensfes - exercicio de 2014 1.598.137.283,7P
- Aposentadorias 1.170.926.838,48

- Pensbes 427.210.445,31
Limite das despesas administrativas 88.812.339,83
Despesa Total realizada - exercicio 2015 1.752.755.222,34
(-) Deducgdes 1.744.128.677,6]
Aposentadorias 1.278.825.848,5D
Pensbes 452.282.010,81

D

Despesas administrativas realizadas 8.626.544,67
Percentual das despesas administrativas (%) 0,19
Fonte: Resumo da folha de pagamento de 2014 (Do¢ariénn® 22182/16¢ quadradlO
(*) Valores referentes a beneficios previdenciarag®s a andlise dos histdricos dos empenhos attlavBAGRES.
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As despesas administrativas corresponder@yi®% do valor total das remuneracgdes, proventos e psrdds
servidores ativos, inativos e pensionistas do Bstadativo ao exercicio financeiro anterior, potta dentro do limite de
2% determinado pela Portaria MPS n°® 402/08.

Ressalta-se que as deducdes ocorridas no célculadedpesa administrativa se referiram a beneficios
previdenciarios (aposentadorias e pensdes), assino aespesas de exercicios anteriores no tocanédraativos e
residuos de beneficios.

Conforme demonstrado no quadro a seguir, verifs®uim aumento das despesas administrativas dajaatar
previdenciaria em relacdo ao exercicio anteriorvalor de R$ 2.549.365,48, o que corresponde a erceptual de
41,95%.

Quadro 32: Variacdo das despesas administrativas

Variacdo — exercicio atual — .
Exercicios D_e_spesgs exercicio anterior Base de Cal_cglo d"’.‘s e dgs_ despesas
Administrativas despesas administrativay administrativas
Valor (R$) %
2011 5.794.223,9] - 3.037.641.417,8p 0,19
2012 5.585.390,74 -208.833,14 -3,6 3.162.744.551,2p 0,18
2013 5.968.481,3% 383.090,59 6,86 3.610.573.458,0D 0,17
2014 6.077.179,1¢ 108.697,81 1,82 3.669.610.261,8B 0,17
2015 8.626.544,6[ 2.549.365,48 41,95 4.440.616.991,50 0,19
Fonte: Quadro 26 presta¢fes de contas de 2011, 2012, 2013 e 2014.
5.2.1. ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO VIGENTES NO EXERCI CIO
Quadro 33: Aliquotas de contribuicdo vigentes no @xcicio sob analise
Aliquotas (%) Periodo de vigéncia Fundamentacéo Legal
Patronal 22% Janeiro a dezembro de 2015 Art. 13, incisos I, Il e XV da Lei Estadugl
. n° 7.517/03, com redagdo dada pela Lgi
Segurado 11% Janeiro a dezembro de 2015 Estadual n° 9.939/12

Fonte: Leis Estaduais n°® 7.517/03 e 9.939/12 (DectionTC n°® 21138/16 e 21141/16)

A Lei Estadual n° 7.517/2003 (Documento TC n° 21188 estabeleceu, em seu artigo 13, incisos | eokin
nova redacdo dada pela Lei Estadual n® 8.185/0%ip caliquotas de contribuicdo dos servidores efetiativos e da
contribuicdo referente a parte patronal o percérmdeall,00% (onze por cento) e 22,00% (vinte e gmis cento)
respectivamente.

Em 27 de dezembro de 2012, em fungdo da Lei Edtafl®939/2012 (Documento TC n°® 21141/16), o erfi§
da Lei Municipal n° 7.517/2003 foi alterado, de maglie as fontes do plano de custeio da PBPREYV ipaasser as
seguintes:

%+ ContribuicBes previdenciarias, mensais e obrigagodo ente patronal na ordem de 22,00% (vintése do
por cento) sobre o valor total da folha de pessaetjuidas as parcelas ndo integrantes da base de
contribuicéo, relativas aos militares, aos senedastatutarios estaveis, estabilizados, os admitdtre
05/10/1983 a 04/10/1988 e aos ocupantes de cargoprevimento efetivo dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Tribunal de Contas, Blnistério Publico Estadual, das autarquias e
fundacgBes estaduais, dos 6rgdos de regime espeataal instituicdes de ensino superior previstakam

%+ Contribuices previdenciarias, mensais e obrigatgidos militares, dos servidores estatutarioyv@ista

estabilizados, dos admitidos entre 05/10/1983 &034988 e os ocupantes de cargos em provimento
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efetivo dos Poderes Executivo, Legislativo e Jddicj do Tribunal de Contas, do Ministério Publico
Estadual, das autarquias e fundacdes estaduaiérgbuss de regime especial e das instituicbes sia@n
superior previstas em Lei, na ordem de 11,00% (pozeento), incidente sobre a totalidade da base d
contribuicéo;

% Contribuicdo incidente sobre os proventos de apaderia e pensfes concedidas pela PBPREV, com
percentual igual ao estabelecido para os segumathoatividade, sobre a parcela que supere o limite

maximo estabelecido para os beneficios do Regimal @e Previdéncia Social.

5.2.2. LEVANTAMENTO DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS E NAO REPASSADAS - SERVIDORES
EFETIVOS DA ADMINISTRAGCAO ESTADUAL

Tendo em vista a instituicdo do Fundo Previdermi&inanceiro e do Fundo Previdenciario Capitalizegla
consequente obrigatoriedade de recolhimento dasilmaigdes previdenciarias a cada um desses fuolssrvando-se a
data de ingresso do servidor titular de cargo\afatia Administracdo Publica Estadual, esta Auditgalizou calculos
apartados das contribui¢cdes devidas a cada unsdeste

Assim, o célculo das contribuicdes devidas ao FuRdgvidenciario Financeiro e Capitalizado foi elaio
considerando as planilhas, encaminhadas pela 8earde Administracdo do Estado ao RPPS, conterr@maneracao
bruta, base de calculo servidor/patronal, conttibes devidas, separada por fundo a que se vincskrvidor e por
orgao/entidade (Documentos TC n°® 23130/16 e 23631/1

Cumpre destacar, que esta Auditoria realizou amgstn comparativa entre os montantes das folhas de
pagamento de pessoal (remuneracéo bruta) apreasrath Secretaria de Administracao e os informadoSAGRES,
tendo constatado pequenas divergéncias na orde3y08% em algumas Secretarias, havendo, portantapatibilidade
entre as informacdes.

Inobstante a Auditoria tenha considerado as infofma apresentadas pela PBPrev (Doc. TC n° 23130/16
23131/16) é importante destacar que estas saddiesuiés para que o 6rgdo previdenciério realiaeampanhamento dos
valores efetivamente repassados, sobretudo ap@stiicdo dos Fundos Previdenciarios Financeifapitalizado, que
exigem um controle mais rigoroso no que respeitarepasses, especialmente tendo em vista a nexdssid observacao
da data de admissédo do servidor para o recolhingantmntribuicdo ao devido fundo previdenciarionlmmo a efetiva
verificacdo de que estas contribuicdes de fatonfarecolhidas a cada um destes fundos criados, moefestabelecido
pela legislacéo.

Por fim, registra-se que a auséncia de cobrangagedtor do RPPS caracteriza omissdo do mesma &md
vista que é seu dever, enquanto representanteded@PPS, cobrar que o Governo Estadual, incluiodos os Poderes e
Administracdo direta/indireta, encaminhe a entidgeltora da previdéncia estadual, mensalmentagai/as das folhas
de pagamento individualizadas por fundo previdemia que se encontram vinculados os servidorestendo, no
minimo, as informagdes relativas a data de admissaor, balito, base de céalculo das contribuicdes devadaRPPS, dos
valores descontados a titulo de contribuicdo pemgiria, bem como das parcelas integrantes danevangéio do servidor

(folha analitica)inclusive sob a forma de resumo

5.2.2.1. DO CALCULO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARI AS DEVIDAS AO RPPS DO ESTADO DA
PARAIBA

A partir dos resumos das contribuicdes previderct@rnecidos pela PBPREV na inspegddoco (Documento
TC n°21130/16 e 21131/16), bem como das infornggdferentes aos repasses previdenciarios cormspi@s ao Fundo

Previdenciario Financeiro e ao Fundo Previdenci@apitalizado (Documento TC n° 27075/16 e doc.5%3/649), esta
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Auditoria realizou um caélculaaproximado das contribuicbes devidas e repassadas pelos Omgdestidades da
Administracao Estadual, verificando que houve atisgéde repasse no montante Ri# 2.299,71 no exercicio de 2015,
pelos seguintes érgaos/entidades da Administragtm&al:

Quadro 34: Levantamento das contribuicées devidasrgio repassadas — JUSTICA COMUM

Justica Comum - Fundo Financeiro 2015
Base de Calculo — servidor 296.174.668,29
Aliquota de Contribuicdo Servidor (11%) 32.579.213,51
Base de Calculo — patronal 297.733.578,27
Aliquotas de Contribuicdo Patronal (22%) 65.501.387,22
Valor devido ao RPPS (a) 98.080.600,73
Receita de Contribuicdo de 2015 — servidor 32.579.213,51
Receita de Contribuicdo de 2015 — patronal 65.501.387,22
(=) Receita de contribuicdo efetiva de 2015 (b) 98.080.600,73
(=) Contribuicao devida no exercicio (a - b) 0,00
Fonte: Documentos TC n°® 23130/16, 27075/16 e 24619/1
Quadro 35: Levantamento das contribuiges devidasrmo repassadas — Ministério Publico
Ministério Publico - Fundo Financeiro 2015

Base de Calculo - servidor

107.728.334,36

Aliquota de Contribuicdo Servidor (11%)

11.850.116,78

Base de Calculo - patronal

107.789.750,22

Aliquotas de Contribui¢cao Patronal (22%)

23.713.745,0%

Valor devido ao RPPS (a)

35.563.861,83

Receita de Contribuicdo de 2015 - servidor

11.850.116,78

Receita de Contribuicdo de 2015 - patronal

23.713.745,0%

(=) Receita de contribuicdo efetiva de 2015 (b)

35.563.861,83

(=) Contribuicao devida no exercicio (a - b)

0,00

Fonte: Documentos TC n° 23130/16, 27075/16 e 24619/1

Quadro 36: Levantamento das contribuic6es devidasréo repassadas ao Fundo Financeiro — Tribunal deddtas

Tribunal de Contas - Fundo Financeiro 2015
Base de Calculo - servidor 66.108.266,48
Aliquota de Contribuicdo Servidor (11%) 7.271.909,31

Base de Calculo - patronal

67.063.234,93

Aliquotas de Contribuicdo Patronal (22%)

14.753.911,68

Valor devido ao RPPS (a)

22.025.821,00

Receita de Contribuicdo de 2015 - servidor

7.271.905,8(

Receita de Contribuicdo de 2015 - patronal

14.753.911,68

(=) Receita de contribuicdo efetiva de 2015 (b)

22.025.817,48

(=) Contribuicao devida no exercicio (a - b)

3,52

Fonte: Documentos TC n°® 23130/16, 27075/16 e 24619/1

Quadro 37: Levantamento das contribuic6es devidasréio repassadas — Assembleia Legislativa

Assembléia Legislativa - Fundo Financeiro

2015

Base de Calculo - servidor

49.412.966,57

Aliquota de Contribui¢cdo Servidor (11%)

5.435.426,32

Base de Calculo - patronal

49.413.118,57

Aliquotas de Contribuicdo Patronal (22%)

10.870.886,09

Valor devido ao RPPS (a)

16.306.312,41
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Assembléia Legislativa - Fundo Financeiro

2015

Receita de Contribuicdo de 2015 - servidor

5.435.420,47

Receita de Contribuicdo de 2015 - patronal

10.870.880,21

(=) Receita de contribuicdo efetiva de 2015 (b)

16.306.300,68

(=) Contribuicao devida no exercicio (a - b)

11,73

Fonte: Documentos TC n°® 23130/16, 27075/16 e 24619/1

Quadro 38 - Levantamento das contribuicfes devidas ndo repassadas — PODER EXECUTIVO (servidores cwi

incluindo Controladoria Geral do Estado - CGE)

PODER EXECUTIVO (incluindo CGE) — Fundo Financeiro

2015

Base de Calculo - servidor

897.281.019,4

Aliquota de Contribuicdo Servidor (11%)

98.700.912,14

Base de Calculo - patronal

Aliquotas de Contribui¢cao Patronal (22%)

197.778.540,4

Valor devido ao RPPS (a)

296.479.452,5

Receita de Contribuicdo de 2015 - servidor

)
1
898.993.365,47
D
b
7

98.612.691,8]

Receita de Contribuicdo de 2015 - servidor repaseat2016 (CGE)

88.442,15

Receita de Contribuicdo de 2015 - patronal

197.776.885,50

(=) Receita de contribuicdo efetiva de 2015 (b)

296.478.019,52

(=) Contribuicdo devida no exercicio (a - b)

1.433,03

Fonte: Documentos TC n°® 23130/16, 27075/16 e 24619/1

Quadro 39: Levantamento das contribuicbes devidas @do repassadas — PODER EXECUTIVO (servidores

militares)

PODER EXECUTIVO (Militar Ativo) — Fundo Financeiro

2015

Base de Calculo - servidor

268.747.744,27

Aliquota de Contribuicdo Servidor (11%)

29.562.251,87

Base de Calculo - patronal

Aliquotas de Contribui¢cao Patronal (22%)

268.767.030,88
59.128.746,79

Valor devido ao RPPS (a)

88.690.998,66

Receita de Contribuicdo de 2015 - servidor

29.561.769,57

Receita de Contribuicdo de 2015 - patronal

59.128.377,66

(=) Receita de contribuicdo efetiva de 2015 (b)

88.690.147,23

(=) Contribuicéo devida no exercicio (a - b)

851,43

Fonte: Documentos TC n°® 23130/16, 27075/16 e 24619/1

Quadro 40: Levantamento das contribuigbes devidasmio repassadas — Defensoria Piblica

Defensoria Publica — Fundo Financeiro 2015
Base de Calculo - servidor 38.193.629,34
Aliquota de Contribuicdo Servidor (11%) 4.201.299,23
Base de Calculo - patronal 38.414.344,47
Aliquotas de Contribui¢cao Patronal (22%) 8.451.155,7¢
Valor devido ao RPPS (a) 12.652.455,01
Receita de Contribuicdo de 2015 - servidor 3.857.667,8(
Receita de Contribuicdo de 2015 - servidor (rehssan 2016) 346.884,96
Receita de Contribuicdo de 2015 - patronal 7.750.637,69
Receita de Contribuicdo de 2015 - patronal (repizseen 2016) 700.513,83
(=) Receita de contribuicdo efetiva de 2015 (b) 12.655.704,28
(=) Contribuicao devida no exercicio (a - b) -3.249,27|
Fonte: Documentos TC n° 23130/16, 27075/16 e 24619/1
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O montante ndo repassado pelas entidades da Athagdis Indireta Estadual ao Fundo Previdenciario

Financeiro correspondeuRs$ 8.588,16 conforme evidenciado a seguir:

Quadro 41: Levantamento das contribuicdes devidas @&o repassadas — ADMINISTRACAO INDIRETA

ESTADUAL
FUNDO FINANCEIRO - 2015
ORGAO Contribuigdo Devida | Contribuicdo Repassada] Contribuicdo de 2015 Contribuicéo a
em 2015 (patronal e em 2015 (patronal e Repassada em 2016 |Repassar (patronal e
servidor) servidor) (patronal e servidor) servidor)
AESA 2.593,25 2.067,89 156,75 368,61
AGEVISA 137.558,84 126.977,4( 10.581,45 -
CAGEPA 107.403,48 89.506,02 17.897,4§ -
CEHAP 554.790,6Y 511.669,88 43.120,77 0,02
CINEP 618.008,24 575.780,5( 43.569,38
CODATA 120.549,31 127.050,08 - -
DER 11.739.682,0P 10.885.837,80 853.844,27 -
DETRAN 10.355.953,38 10.347.733,96 - 8.219,42
EMEPA 629.673,89 581.355,18 48.318,8] -
EMPASA 106.900,71 98.493,03 8.407,71 -
FUNAD 3.432,00 3.168,00 264,00 -
FUNDAC 2.602.798,17 2.400.447,21 202.350,96 -
FUNESC 282.612,79 239.436,72 43.359,64 -
IMEQ-PB/FUN 255.239,82 216.633,60 38.606,22 -
INTERPA 1.667.837,73 1.540.627,29 127.210,44 -
IASS/IPEP 4.234.835,51 3.921.797,03 313.038,48 -
JUCEP 208.967,96 209.491,25 - -
LOTEP 71.234,52 59.286,68 11.948,04 -
PB-PREV 6.435,00 5.940,00 495,00 -
PBPREV IASS 68.976,18 68.909,46 5.797,86 -
PBTUR 127.138,55 117.690,17 9.448,30 0,08
PBTUR-H 4.594,87 4.291,24 303,70 -
PROCON 1.945,68 1.945,68 - -
SUDEMA 871.490,24 809.385,63 62.104,6(Q 0,01
SUPLAN 6.268.301,94 5.805.093,44 463.208,49 -
UEPB 53.113.750,95 44.994.151,71 8.123.884,21 -
TOTAL 94.133.716,41 83.744.766,8¢ 10.427.916,5] 8.588,16

Fonte: Documentos TC n°® 23131/16, 27075/16 e 24619/1

Esta Auditoria ressalta que ndo apontard o montafterepassado, tendo em vista a baixa materialidad

guestao.

No que concerne as contribuicdes devidas e repassaferentes abundo Previdenciario Capitalizadq

constatou-se auséncia de repasse no montan®$ d2,27 no entanto, ndo sera apontado em razdo da @relev do

valor.

Quadro 42: Levantamento das contribuic6es devidasrmo repassadas — JUSTICA COMUM

Justica Comum — Fundo Capitalizado 2015
Base de Calculo — servidor 15.668.790,60

Aliquota de Contribuicdo Servidor (11%) 1.723.566,97
Receita de Contribuicdo de 2015 — servidor 1.723.553,92
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Justica Comum — Fundo Capitalizado

2015

Valor ndo repassado ao RPPS - Servidor (a)

13,05

Base de Calculo — patronal

15.841.343,73

Aliquotas de Contribuicdo Patronal (22%)

3.485.095,62

Receita de Contribuicdo de 2015 — patronal 3.485.082,0¢
Valor ndo repassado ao RPPS - Patronal (b) 13,54
(=) Contribuicdo devida no exercicio (a + b) 26,59
Fonte: Documentos TC n° 23130/16, 27075/16 e 24620/1
Quadro 43: Levantamento das contribuicdes devidasrio repassadas - MINISTERIO PUBLICO
Ministério Piblico — Fundo Capitalizado 2015

Base de Calculo — servidor 7.598.160,31
Aliquota de Contribuicdo Servidor (11%) 835.797,63
Receita de Contribuicdo de 2015 — servidor 835.829,9¢
Valor ndo repassado ao RPPS - Servidor (a) -32,27
Base de Calculo — patronal 7.598.469,3(
Aliquotas de Contribui¢cao Patronal (22%) 1.671.663,2"
Receita de Contribuicdo de 2015 - patronal 1.671.662,71
Valor ndo repassado ao RPPS - Patronal (b) 0,54
(=) Contribuicdo devida no exercicio (a + b) -31,73

Fonte: Documentos TC n° 23130/16, 27075/16 e 24620/1

Quadro 44: Levantamento das contribuic6es devidasrgio repassadas ao Fundo Capitalizado — TCE

Tribunal de Contas — Fundo Capitalizado 2015
Base de Calculo - servidor 1.260.443,51
Aliquota de Contribuicdo Servidor (11%) 138.648,79
Receita de Contribuicdo de 2015 - servidor 138.648,51
Valor ndo repassado ao RPPS - Servidor (a) 0,28
Base de Calculo - patronal 1.263.550,8(
Aliquotas de Contribui¢cao Patronal (22%) 277.981,18
Receita de Contribuicdo de 2015 - patronal 277.980,87
Valor ndo repassado ao RPPS - Patronal (b) 0,31
(=) Contribuicdo devida no exercicio (a + b) 0,58
Fonte: Documentos TC n° 23130/16, 27075/16 e 24620/1
Quadro 45: Levantamento das contribuic6es devidasrgio repassadas — ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Assembléia Legislativa — Fundo Capitalizado 2015
Base de Calculo - servidor 2.604.865,16
Aliquota de Contribuicdo Servidor (11%) 286.535,17
Receita de Contribuicdo de 2015 - servidor 286.531,83
Valor ndo repassado ao RPPS - Servidor (a) 3,34
Base de Calculo - patronal 2.604.878,49
Aliquotas de Contribuicdo Patronal (22%) 573.073,27
Receita de Contribuicdo de 2015 - patronal 573.069,47
Valor ndo repassado ao RPPS - Patronal (b) 3,80
(=) Contribuicao devida no exercicio (a + b) 7,14
Fonte: Documentos TC n° 23130/16, 27075/16 e 24620/1
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Quadro 46: Levantamento das contribuic6es devidasrgio repassadas — PODER EXECUTIVO (incluindo CGE)

PODER EXECUTIVO (incluindo CGE) — Fundo Capitalizado 2015
Base de Calculo - servidor 89.329.022,53
Aliquota de Contribuicdo Servidor (11%) 9.826.192,4¢

Base de Calculo - patronal

89.331.055,24

Aliquotas de Contribui¢cao Patronal (22%)

19.652.832,1%

Valor devido ao RPPS (a)

29.479.024,63

Receita de Contribuicdo de 2015 - servidor 8.197.647,91
Receita de Contribuicdo de 2015 - servidor repassaud2016 1.628.596,91
Receita de Contribuicdo de 2015 - patronal 16.132.510,23
Receita de Contribuicdo de 2015 - patronal (repkeseen 2016) 3.522.535, 66
(=) Receita de contribuicdo efetiva de 2015 (b) 29.481.290,71
(=) Contribuicdo devida no exercicio (a - b) -2.266,08

Fonte: Documentos TC n°® 23130/16, 27075/16 e 24620/1

Quadro 47: Levantamento das contribuicdes devidas @do repassadas — PODER EXECUTIVO (servidores

militares - ativo)

PODER EXECUTIVO (Militar Ativo) — Fundo Capitalizad o 2015
Base de Calculo - servidor 6.697.102,5(
Aliquota de Contribuicdo Servidor (11%) 736.681,28
Receita de Contribuicdo de 2015 - servidor 621.488,72
Receita 2015 repassada em 2016 - servidor 115.188,81
Valor ndo repassado ao RPPS - Servidor (a) 3,75
Base de Calculo - patronal 6.697.111,8(
Aliquotas de Contribui¢cao Patronal (22%) 1.473.364,6(
Receita de Contribuicdo de 2015 - patronal 1.242.981,98
Receita 2015 repassada em 2016 - patronal 230.378,53
Valor ndo repassado ao RPPS - Patronal (b) 4,09
(=) Contribuicao devida no exercicio (a + b) 7,83
Fonte: Documentos TC n°® 23130/16, 27075/16 e 24620/1
Quadro 48: Levantamento das contribuic6es devidasrgio repassadas — Defensoria Publica
EXECUTIVO - Defensoria Publica 2015

Base de Calculo - servidor 171.746,38
Aliquota de Contribui¢cdo Servidor (11%) 18.892,1(Q
Receita de Contribuicdo de 2015 - servidor 17.354,93
Receita 2015 repassada em 2016 - servidor 1.537,14
Valor ndo repassado ao RPPS - Servidor (a) 0,03
Base de Calculo - patronal 171.747,35
Aliquotas de Contribui¢cao Patronal (22%) 37.784,42
Receita de Contribuicdo de 2015 - patronal 34.710,03
Receita 2015 repassada em 2016 - patronal 3.074,29
Valor ndo repassado ao RPPS - Patronal (b) 0,10
(=) Contribuicao devida no exercicio (a + b) 0,13

Fonte: Documentos TC n°® 23130/16, 27075/16 e 24620/1

No tocante as entidades da Administracdo Indirstadtial, constatou-se que ndo houve auséncia dsseepo

Fundo Previdenciario Capitalizado, conforme evidkahe a seguir:

Relatdrio Inicial. Proc. 04522/16. Data: 03/06/2016 12:23. Responsavel: Joseana F. D. G. Rabay.
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Quadro 49: Levantamento das contribuic6es devidasrgio repassadas — ADM. Indireta Estadual
DETRAN — Fundo Capitalizado 2015
Base de Calculo - servidor 1.563.065,16
Aliquota de Contribui¢cdo Servidor (11%) 171.937,17
Receita de Contribuicdo de 2015 - servidor 171.937,17
Valor ndo repassado ao RPPS - Servidor (a) 0,00
Base de Calculo - patronal 1.563.070, 3¢
Aliquotas de Contribuicdo Patronal (22%) 343.875,48
Receita de Contribuicdo de 2015 - patronal 343.875,48
Valor ndo repassado ao RPPS - Patronal (b) 0,00
(=) Contribuicao devida no exercicio (a + h) 0,00
Fonte: Documentos TC n°® 23131/16, 27075/16 e 24620/1
5.3. PARCELAMENTOS DE DEBITO CELEBRADOS
No exercicio de 2015 estava vigente o seguinteael@parcelamento;
Quadro 50: Termo de acordo celebrado
Leis Autorizativas Valor (R$) Competéncia - e
Quantidade Valor (R$)

Lei Estadual n® 9.242/10 e termo de Parte patronal — fevereird

parcelamento firmado em 25 de de 2013 a dezembro de

agosto de 2014 — N° de registro no| 15.191.157,30 2013 (incluindo 0 13° 60 253.185,96
CADPREYV 721/2014 Governo do salério)

Estado da Paraiba

TOTAL 15.191.157,30

Fonte: Lei e Termo de Parcelamento encaminhad (fsc650/661).

Em relagdo ao termo apresentado acima, firmado @elerno do Estado da Paraiba (Acordo n° 721/643, e
Auditoria esclarece que a divida nele constantel@R$91.157,30) corresponde as contribui¢cbes mfesei parte patronal
dos servidores efetivos que ingressaram no sepdbtico a partir de fevereiro de 2013, cujos vadi@am recolhidos
indevidamente ao Fundo Previdenciario Financeirtando o correto seria o recolhimento dos mesmog$-awo
Previdenciario Capitalizado, posto que correspondesservidores que ingressaram no Estado da Raragihbrtir de 29
de dezembro de 2012, data da publicacdo da Ledlstan® 9.939/12, que institui a segregacdo de anaiss ambito
estadual.

No que concerne a este parcelamento, registreeséogpm pagas no exercicio sob andlise 13 (tremepfas do
mesmo, totalizando R$ 4.300.847,46, tendo sidsesti®res depositados na conta corrente n°® 40Tl Badco do Brasil,
referente ao Fundo Previdenciario Capitalizadofarome documentos em anexo (Doc. fls. 657 e extiaansarios — docs.
fls. 193/195, 264, 284, 388 e 468/46Bpssalta-se que do total de parcelas pagas, 18)(parcelas correspondem as
devidas no exercicio em questdo e 1 (uma) a parefdeente ao exercicio anterior que ndo havia palga no mesmo,
restando um saldo desse parcelamento no valor d4 R$0.181,94 em dezembro de 2015 (Documento TX21P7/16).

Além do termo de parcelamento firmado entre a PBPREo Governo Estadual anteriormente citado, no
exercicio de 2014 foram formalizados termos de dcale pagamento e confissdo de débitos previdésxiantre a
PBPREV e entidades da administragdo indireta eatdéigéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estadearaiba -
AESA, Departamento de Estradas e Rodagem - DER,URBMHotéis S/A e Empresa Paraibana de Turismo S/A -
PBTUR), os quais se encontram anexados ao procdespoestacdo de contas de 2014 (fls. 574/579 dceBso TC n°
03821/15).
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Através do termo, a AESA reconheceu uma divida ontamte de R$ 350,33, referente as contribuicdeisae e
nao repassadas relativas a parte do segurado geet@nia de novembro de 2013, bem como os asses§dros, multas
e atualizacdes) das contribuicdes patronais eatngados da competéncia de outubro de 2013.

O DER, por sua vez, reconheceu no respectivo taumajébito no montante de R$ 7.064.091,99, correfpue
a parte patronal referente ao 13° salario de 284i®, como a contribuicdo dos segurados das comjetéae agosto de
2006 a dezembro de 2007 e 13° salario de 2010.

A PBTUR Hotéis reconheceu um débito no montantdR#ieB.242,96, referente as contribuicbes patronais d
competéncia de dezembro de 2011 e outubro a deaetebP012 (incluindo o 13° salario), contribuicém sgurado
relativo a marco, dezembro e 13° salario de 20dtliboo a dezembro de 2012 e 13° salario de 20hRilede 2013, bem
como 0s acessorios (juros, multas e atualizac@ésjentes a parte patronal de competéncia deabtitubro de 2013 e a
parte do segurado relativa a maio a outubro de gD&8umento TC n° 22140/16).

Por fim, a PBTUR Turismo reconheceu um débito de4R®70,91, referente as contribuicdes da parte do
segurado relativas a setembro de 2012, bem comjoir@ss multas e correges da parte patronal deoetincia de abril a
outubro de 2013 e da parte do segurado de feveadirib a outubro de 2013 (Documento TC n° 22141/16

De acordo com os mencionados termos, os débitd€ES#, do DER, da PBTUR Hotéis e da PBTUR Turismo
teriam como vencimento 31/01/2015.

Registre-se, ainda, que os mencionados termosspomderam, na verdade, a renegociacfes de débikog g
haviam sido objeto de confissdo em dezembro daixerde 2013 (vide termos anexos as fls. 496/50Rmcesso TC n°
04151/14).

A Auditoria constatou que, no exercicio de 201%r@s foram realizados os pagamentos dos débiwremnéts
ao DER e a AESA, num valor total de R$ 8.712.59% 8% 445,32, respectivamente. Em relacéo aosodétst PBTUR
Turismo e PBTUR Hotéis, a PBPREV encaminhou ofi@os respectivos gestores efetuando a cobrancaalmes
devidos (Documento TC n° 22146/16).

E oportuno destacar que a auséncia de pagamersiesddisbitos tem acarretado na incidéncia de jorokias e
atualizacdes, elevando consideravelmente o monti@stas dividas e onerando de forma desnecess&adres publicos,

conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 51: Evolucdo nos valores dos débitos da PBRJTurismo e PBTUR Hotéis

Valor do débito Diferenca
Entidade Em 30/12/2014 30/12/2015 R$ %
PBTUR Turismo 43.970,91 75.117,27 31.146,36 70,83
PBTUR Hotéis 8.242,96 10544,68 2.301,72 27,92

Fonte: Documentos TC n°® 22140/16, n° 22141/16 218116

A luz do exposto no quadro anterior, verifica-ses qu aumento constatado nos débitos das entidades da
administracédo indireta supracitadas em relacdmfissdo realizada no final do exercicio antericaatou percentuais na
ordem de 27,92% no caso da PBTUR Hotéis e 70,88%aso da PBTUR Turismo.

A Auditoria informa ainda que existe um débito radov de R$ 4.795,48 referente a solicitagdo derpagt de
contribuicBes previdenciarias das competénciasederéiro de 1995 a dezembro de 1997, acrescidagate de mora,
multa e atualizagcdo monetéria, do servidor Silverdé¢lo de Castro Marinheiro, visto que ele se emawea nesse periodo
gozando de licenca sem vencimento, cabendo ao mesemlhimento ou ndo da referida contribuicdoddoemto TC
n° 22127/16).
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5.4. PLANO ATUARIAL
Destaca-se que, em 27 de dezembro de 2012, pordadiei Estadual n® 9.939 de 27/12/2012, foi inktd a

segregacdo de massa dos segurados da PBPREVanmdsuita criagdo do Fundo Previdenciario Finanaeidm Fundo
Financeiro Capitalizado, cujos planos foram avalsacem relatérios distintos em virtude das carastteas e

peculiaridades proprias de cada Fundo.

5.4.1. PLANO ATUARIAL DO FUNDO PREVIDENCIARIO FINAN CEIRO

A avaliac8o atuarial do Plano Previdenciario Fimdnocreferente ao exercicio de 2015 foi encaminhadé a
prestacdo de contas anual (Docs. FIs.840/1¥88)aliacdo foi elaborada entre os meses de margvembro de 2015
pela empresa Conde Consultoria Atuarial Ltda., senee os resultados obtidos encontram-se posiaisn@ehdezembro
de 2014.

Registre-se que a Avaliacdo Atuarial constantdsa840/1189 ndo apresenta a composicdo do resudtadrial
referente ao Fundo Previdenciario Financeiro, mopelo qual esta Auditoria utilizou as informac@sesentadas no
Demonstrativo de Resultado Atuarial do exercici@@#5, constante no site da Previdéncia Social .(D8c22924/16).

O Demonstrativo de Resultado Atuarial- DRAA de 2@pBesentou apenas os valores relativos ao Ativelaioo
no total de R$ 95.558.630,57, sendo R$ 11.219.61fbrentes aos Militares e R$ 84.339.515,41 eefes aos Civis;
bem como o Valor Atual dos Saléarios Futuros no imuatet de R$ 1.455.319.701,56, sendo R$ 308.763 %5dlativos aos
Militares e R$ 1.146.556.150,08 relativos aos Cigiem do Valor Atual da Cobertura da InsuficiénEiaanceira no
montante de R$ 1.191.956.929,71.

N&o foram evidenciadas no DRAA as informacdes ikglatao valor atual dos beneficios futuros (a cdece
concedidos), o valor atual das contribuicBes figtula ente, dos ativos, inativos e pensionistaseff@os concedidos e a
conceder), o valor atual da compensacédo finandaireeceber e a pagar), relativos aos servidords eivmilitares.
Registra-se que por se tratar de um plano previiémdinanceiro ao qual estdo vinculados os senad admitidos até
29/12/2012, o mesmo é composto por contribuicGeseetes aos segurados em atividade, admitido®%12/2012, dos
inativos e pensionistas referentes ao grupo emté@pieaos créditos de compensacéo previdenciargerdges a estes
segurados, sendo responsavel também pelo pagardestalespesas decorrentes das concessbes de benafisi
segurados acobertados pelo plano em questdo, m@mdwarazdo para a auséncia de evidenciacdo deaaies no
referido demonstrativo.

Ademais, o valor atual da cobertura de insufici@mebjetado, referente a servidores civis (R$ 1938.929,71)
nao corresponde a uma projecao de longo praza#&razialor presente, considerando que o mesmaospornide ao valor
aproximado referente a receita de transferéncanfieira de um exercicio, considerando que os apdestinados a esse
fim corresponderam em 2015 a R$ 915.258.207,17

Foram encaminhadas ao Tribunal duas avaliagcbesatueeferentes ao exercicio de 2015, assinadasdatas
diferentes, conforme Doc. TC n° 26396/16 e fls./8489 dos autos, todavia, na analise realizadaenism foi
considerada a avaliacdo elaborada entre marcoeaniwe de 2015.

Salienta-se ainda a existéncia de expressivas petilniidades entre a avaliacdo atuarial referaatexercicio

de 2012 e as relativas ao exercicio de 2013, 2@D4 %, conforme demonstrado a seguir:
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Quadro 52: Incompatibilidades entre a avaliacao atarial referente ao exercicio de 2012 e as relativa® exercicio
de 2013, 2014 e 2015

Valores em R$
Campos Avaliacao Atuarial
2012 2013 2014 2015
Valor Atual dos Beneficios
Concedidos 9.621.911.129,B51.266.758.822,0D 1.491.026.364,6Pp 1.489.713.307,0[L
Valor Atual dos Beneficios a
Conceder 18.354.141.940,b3 369.414.821,00 397.263.168,16 390.085.167,2Y
Valor Atual das Contribuic6es
Futuras 13.977.081.259,691.391.433.650,0p 1.779.649.501,7f 536.255.691,90
Valor Atual da Compensacao
Financeira a Receber 2.797.605.307,04125.555.595,00  20.750.833,10 20.648.100,00
Passivo Atuarial 11.201.366.503,6 119.184.398,01 87.889.197,91 *1.322.894.682,38

Fonte: Avaliacdes atuariais relativas aos exersidie 2012 (Doc. TC n° 30883/15), 2013 (Doc. TC 08853/15), 2014 (Doc. TC
n°03821/ 15) e 2015 (fl. 02, Doc. TC n° 22148/160e.00C n°® 26396/16).

Avaliag6es atuariais correlatas ao Fundo Financeiro

(*) Valor referente a cobertura da insuficiéncizaficeira.

Apesar das incompatibilidades, ndo foram apresastas justificativas ou as razdes para as difesargg#ficadas
entre a avaliagdo atuarial do exercicio de 201avaliagBes atuariais relativas aos exercici@)d8s, 2014 e 2015.

Ressalta-se que, com a segregacdo de massas adplasin dezembro de 2012, o Plano Previdenciario
Financeiro ndo apresenta déficit atuarial, todaaiajtuacdo de equilibrio s6 é alcancada mediguees financeiros a
serem realizados pelo Tesouro Estadual. Esseseapdevem ser evidenciados na Demonstracdo de &ksulia
Avaliacdo Atuarial a titulo de “Cobertura de Insidincia Financeira”. A insuficiéncia financeira fdestacada nos
resultados da DRAA de 2015. Todavia, o valor aptmtaa referida DRAA (R$ 1.191.956.929,71) apreseatdbem
préximo ao montante dos aportes referentes a unciei® ndo correspondendo, portanto, a um valojepado de longo
prazo, indo de encontro ao disposto no art. 17cdtfa MPS n°403/2008.

Registre-se que o valor da insuficiéncia financdemonstrada no Doc as fls. 02 do Doc TC n° 22548iklerge
do constante no DRAA (R$ 1.191.955.929,71), conéoBuoc. TC n°® 22.924/16.

5.4.2. FUNDO PREVIDENCIARIO CAPITALIZADO

A avaliacao atuarial do Plano Previdenciario Cédipddo referente ao exercicio de 2015 foi encandahjanto a
prestacdo de contas anual (Doc. TC n°® 23413/1&valacdo foi elaborada nos meses de marco a {lghd015 pela
empresa Conde Consultoria Atuarial Ltda., sendoagueesultados obtidos encontram-se posicionadodez@mbro de
2014.

O atuario responséavel pela elaboragdo da avalet@oial, ao confrontar os custos do plano de li@nsfcom o
plano de custeio praticado, concluiu que as cantites repassadas atualmente pelo Estado da Parpédas Servidores
Ativos séo insuficientes para cobrir os custosldagde beneficios.

Conforme a avaliacdo, o Plano Capitalizado aprasaéificit técnico no valor de R$ 50.506.434,18denciado
no quadro a seguir, sendo que, quando conside@ld®eneficios de auxilios e despesas administsatesse déficit
resulta enR$ 54.648.739,00.
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Quadro 53: Resultados da avaliagdo Atuarial (Fund€&apitalizado)
Campos Valores em R$ Valores em R$ Valores em R$
Militar Civil Total

Ativo do Plano 183.131,0d 52.677.329,82 52.860.460,82
Valor Atual dos Salarios Futuros 40.645.724,47 2.412.018.627,4f 2.452.664.353,94
Valor Atual dos Beneficios Futuros
(Beneficios a conceder) 13.836.573,00 931.133.673,00 944.970.246,00
Valor Atual dos Beneficios Futuros
(Beneficios concedidos) 0,00 0,00 0,00
Valor Atual das Contribuic6es Futuras do
Ente (Beneficios concedidos) 0,00 0,00 0,00
Valor Atual das Contribuic6es Futuras do
Ativo, Aposentado e Pensionista (Beneficlos
concedidos) 0,00 0,00 0,00
Valor Atual das Contribuic6es Futuras do
Ente (Beneficios a conceder) 8.942.059,00 530.644.099,00 539.586.158,00
Valor Atual das Contribuic6es Futuras do
Ativo, Aposentado e Pensionista (Beneficlos
a conceder) 4.571.734,0( 284.215.876,00 288.787.610,00
Valor Atual da Compensacéo Financeira a
Receber 139.649,00 13.089.934,0 13.229.583,00
Valor Atual da Compensacéo Financeira a
Pagar 0,00 0,00 0,00
Resultado Atuarial 0,00 - 50.506.434,1 - 50.506.434,18

Fonte: Avaliacdo Atuarial e DRAA (Doc. TC n° 23418 Doc. TC n°22924/16

Esta Auditoria constatou uma divergéncia relativaléficit atuarial apresentado na avaliacdo (R$@E434,18)
e o informado no DRAA (R$ 41.654.920,18).
Ressalta-se que o atuario responsavel ndo aprasaotdarecer Atuarial um plano de amortizacdo para

equacionamento do déficit apurado, descumprindsmodto no artigo 18 da Portaria MPS n° 403/2008.

Art. 18. No caso da avaliagao indicar déficit aimladevera ser apresentado no Parecer
Atuarial plano de amortizag&o para o0 seu equaciensim

Nesse sentido, ndo foram adotadas medidas por parteBPREV e do Governo do Estado visando o

equacionamento do déficit atuarial correlato aodeu@apitalizado.

5.5. SITUACAO JUNTO AO MPS (MINISTERIO DA PREVIDENC IA SOCIAL)

Quadro 54: Certificado de Regularidade Previdencida

DISCRIMINACAO DADOS
Data da emissdo — ultimo CRP emitido 15/03/2016
Término do prazo de validade 11/09/2016
CRP vigente no final do exercicio sob analise SIM

Critérios atualmente irregulares
Demonstrativo de Informac8es Previdenciarias e &a&sa— DIPR — Consisténcia e Carater Contributivo
Demonstrativo de Informag6es Previdenciarias e &&sa— DIPR — Encaminhamento a SPPS

Demonstrativos Contabeis
Fonte: Relacdo de CRP emitidos e extrato externoreguiaridades do RPPS — www.mps.gov.br (Doc. TZ2477/16).
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5.6. COMPOSICAO DA DIRETORIA E QUADRO DE PESSOAL

Em 2015, o quadro de pessoal da PBPREV estava dormpar 20 (vinte) servidores comissionados e 64
servidores efetivos cedidos de outros 6rgdos eseotmforme informacdes apresentadas (fls. 483/48Gethtdrio
eletrénico).

Mediante andlise dos cargos de provimento em cémissgistentes no exercicio sob andlise em confromito os
previstos no anexo 1 da Lei n°® 7.517/03 (Doc. T@1P38/16), verificou-se que todos os cargos deimento em
comissédo existentes na PBPREV estéo previstospmaciiada lei.

Ressalta-se, que dentre os cargos de provimentmanissdo existentes na Lei n°® 7.517/03, encontracs¥go
de motorista. Todavia, cumpre destacar que o deferargo ndo encontra respaldo na Constituicior&leciemo passivel
de ser preenchido sem a realizacdo de concurs@pubbnforme estabelece em seu artigo 37, incisqué¢ os cargos de
provimento em comissaaéstinam-se apenas as atribuicdes de direcdo,abedissessoramerito

Tendo em vista a auséncia de quadro de pessoaiqrapPBPREV é formada por servidores comissiogado
cedidos. Diante desse fato, a Auditoria recomendon, relatorios anteriores, a adogdo de medidasentide de
providenciar a criagdo de cargos de natureza efgiara provimento através de concurso publEm 2012, foi
encaminhada ao Chefe do Executivo Estadual a mideifarojeto de Lei dispondo acerca do plano deosarcarreiras e
remuneracdes dos servidores da PBPREV, sendo ede J&josto de 2013 novamente reencaminhada (Do°TC
32294/15 e 32448/15 anexados ao Processo TC nd)03Bavia, ndo foi apresentado nenhum oficio mindaado ao
Executivo no tocante a referida lei no exercici@@g5b.

5.7. CONSELHOS DELIBERATIVOS

A PBPREV apresenta como orgaos deliberativos o €éload-iscal - CONFIS e o Conselho de Administragédo
CONAD, conforme disp8e o artigo 6°, inciso | da bhei7.517/03Registre-se que a citada Lei foi alterada pelarCei
8.185/07, que modificou a composi¢do do Conselbodlitendo sido aprovado, ainda, por forga do &ear® 31.748/10,
o0 Regulamento Geral da PBPREV, que também pasgispar sobre tais conselhos (Doc. TC n° 21141/16).

Nos termos do artigo 12 da Lei n® 7.517/03 (cona¢dd dada pela Lei n® 8.185/07) e artigo 11 do édear
31.748/10, o Conselho Fiscal sera composto pocidsd) conselheiros e igual nimero de suplentes, pandato de dois
anos, escolhidos pelo Conselho de Administracdoneeados pelo Governador do Estado, assegurandpatic@pacao
de 02 (dois) representantes dos servidores citii;ysae inativos, e de 02 (dois) representantesndilitares, ativos e
inativos, sendo escolhido, dentre estes, o seudprde Os membros do Conselho Fiscal da PBPREV foram ndosea
pelo governador do Estado, através do Ato Governtahen® 1011/2014 e conforme indicacdo do Consalho
Administracao. Através do documento de fls. 48&uditoria constatou que a composi¢cdo do ConselkoaFiesta de
acordo com a lei.

No exercicio sob analise foram realizadas 04 (quatunides do citado conselho (doc. fls. 513/528mprindo
0 artigo 12 do Decreto n° 31.748/10 (Doc. TC n%A116).

Quanto ao Conselho de Administracdo, conforme a@tacdo do artigo 7° da Lei 7.517/03 e do artig@®®
Decreto n® 31748/10 sera formado por 09 (nove) €basos efetivos e igual nimero de suplentes,ugieé seu
presidente, nomeados pelo Governador do estada, yparmandato de 02 (dois) an@s membros do Conselho de
Administracdo da PBPREV foram nomeados pelo godermdo Estado, conforme Ato Governamental n® 341420

No exercicio de 2015, foram realizadas 05 (cineohides do citado conselho (doc. fls. 492/512), arurdo o

artigo 12 do Decreto n° 31.748/10 (Doc. TC n° 2118 que estabelece que as reunides sejam trargestr
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6. COMPENSACAO PREVIDENCIARIA ENTRE O RGPS E O RPPS

6.1. CONSIDERACOES GERAIS

A compensacdo previdenciaria entre os regimes deidémcia decorre do disposto no artigo 201, § ®° d
Constituicdo Federal de 1988, que assegurou agaemtaeciproca de tempo de contribuicdo na admag&tr pablica e na
atividade privada, rural ou urbana, estabelecenut gessa hipétese, os diversos regimes de preiédéncial se
compensardo financeiramente, conforme critériogbettcidos em lei. A lei a que se reporta a Cangdib € a Lei n°
9.796/99, que dispbe sobre a compensacdo entreRSRGos RPPS da Unido, dos Estados, do Distriterled dos
Municipios, tendo sido a mencionada lei regulandmizelo Decreto Federal n° 3.112/99.

Trata-se de um instituto que permite que o regim@revidéncia responsavel pela concessao e pglomgato
dos beneficios (denominado de “regime instituidogdupere as contribuicées previdenciarias verfmds contribuinte

para o regime de origem e que foram efetivameiilieagtas para a concesséo de beneficios pelo ragstituidor.

6.2. DA CELEBRAGAO DO CONTRATO PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA RELACIONADA A COMPENSAGCAO PREVIDENCIARIA ENTRE O RGPS
E O RPPS DO ESTADO DA PARAIBA

No exercicio de 2014, a PBPREV firmou contrato amrmstituto de Estudos e Projetos de InteresséalSec
IEPIS (Contrato n® 08/2014 — Documento TC n° 2308} /tendo por objeto, de acordo com a clausulagira do citado
contrato, ‘a prestacéo de servicos especializados de assassadnsultoria para o levantamento de dados elaaio
de valores devidos pelo INSS ou RGPS e pelos ddRegisnes Proprios de Previdéncia ao Governo, eruder de
aposentadorias concedidas a servidores que tivetantagem de tempo pelo Regime Geral (INSS) ou pidosmis
Regimes Préprios a partir de 05 de outubro de 1@88forme previsto na Lei Federal n® 9.796, de €%ndio de 1990, e
legislacdo posterior’

O contrato em questado foi firmado com fundamemtanigo 24, inciso XlIl da Lei Federal n° 8.666/%ndo
como prazo de vigéncia o periodo de 12 (doze) masesntar da data de sua assinatura (19 de seteiebf®14),
podendo ser prorrogado nos termos do artigo 57eda®8.666/93.

Acerca do preco e das condicBes de pagamentda@mestausula sexta do Contrato n® 08/2014, qusenscos
seriam femunerados no valor estimado de R$ 600.000,080@eios mil reais) para o exercicio de 20tbhdo o valor de
0,15 (quinze centavos) para cada R$ 1,00 (um realjuperado em favor da contratante a titulo de campacao
previdenciaria (fluxo atrasado, fluxo mensal, prata), em virtude do trabalho desenvolvido pela catdada conforme
preceitua o artigo 60 da Lei n° 4.320/64stando destacado que os créditos devidos dec@orexclusivamente dos

requerimentos deferidos a partir da data da assimatdo presente contrato

6.3. DA ANALISE REALIZADA PELA AUDITORIA: POSSIBILI DADE DE CELEBRAGCAO DE CONTRATO
OBJETIVANDO A REALIZAGAO DE SERVICOS DE COMPENSAGCAO PREVIDENCIARIA

O contrato objeto de andlise foi firmado com vistasealizacdo de servicos relacionados a compemsaca
previdenciaria.

A respeito da contratacdo de empresa para a aeatizdesses servicos, a Auditoria deste Tribumal se
posicionado, reiteradas vezes, em sentido conthacaebracao desse tipo de contrato.

De fato, quando da andlise das prestacdes descdatqPBPREV referentes aos exercicios de 2009 @ 201
(Processos TC n° 02499/10 e 02507/11, respectiviajpen Orgdo Técnico de Instrugio desta Corte deaScapontou
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como irregularidade a contratacdo de empresa paraakizacdo desses servicos de compensacao preidan
comprometendo parcela consideravel da receita daigiessa compensacédo (15%) com o pagamento atadatréendo
sido destacado que o0s servicos em questao podiriagiao realizados pelos préprios servidores daFBY/. Reportava-
se a Auditoria aos contratos n° 09/2008 e 17/26it®ados entre a autarquia previdenciaria e a Fedmldranco
Brasileira de Pesquisa — FUBRAS e o IEPIS, resymtignte.

Registre-se, que além dos processos citados §axdC n° 02499/10 e 02507/11), esta Auditoriaaaifestou
na mesma linha de raciocinio (quanto a impropriedda contratacdo) em relagdo ao contrato efetiead®014 (n°
008/2014), consoante processo TC n° 03821/15, donastes ainda ndo foram objeto de pronuncianuefinitivo pelo
Conselho deste Tribunal de Contas.

Com efeito, os servicos relacionados a compenspgéadenciaria estdo abrangidos no que se entpode
atividade-fim da autarquia previdenciaria, corresfamdo a atividades rotineiras e permanentes dangtracao e, por
esse motivo, devem ser realizados pelo pessoaltdwip 6rgao previdenciario, devidamente treinadecapacitado, de
modo que ndo seria possivel transferir a execue@elicos dessa natureza para empresas contratadas

Nesse sentido se posicionou 0 TCE-TO (DocumentonT@3045/16), através da Resolugdo n® 214/2012 ao

dispor que:

“9.4 No que concerne as providencias e aos atosadrativos,relacionados a execucao

do sistema COMPREYV, por caracterizar-se atividade @rmanente e rotineira da
Administracdo, que visa a compensacdo financeira #8 0 Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Préprio de Rieéncia dos Servidores Publicos
(RPPS),prevista pelo art. 201, §9°, da Constituicdo Fedeela Lei Federal n. 9.796/1999

e normas complementareievem ser executados por servidores capacitados goadro

de pessoal da propria Administragdp em nimero suficiente e devidamente equipados
para atender a demanda de servi¢os;” (grifo nosso)

Registre-se, ainda, que a Constituicéio Federab88, em seu artigo 40, § 20, veda expressameantisténcia de
mais de um Regime Préprio de Previdéncia Socia parservidores titulares de cargos efetivos eals de uma unidade
gestora do respectivo regime em cada ente federdfim decorréncia dessa vedacgéo constitucionaénmles unidades
gestoras dos RPPS concentrar todas as atividaglesnias & concessao e pagamento dos beneficiogdgmadrios, bem
como a arrecadacao e gestdo dos recursos, confiisp® o artigo 10, § 1° da Portaria MPS n° 402/08.

De acordo com a Conselheira Déris de Miranda @hati

“No caso em apreco IGEPREV quer contratar uma empoes profissional para “a
prestacdo de servicos técnicos de levantamentcadesde valores devidos pelo INSS e
demais regimes proprios de previdéncia para fins cdenpensacdo de créditos
previdenciarios pelo sistema COMPREYV (implementagfiecucdo e operacionalizagdo do
programa de compensacgdo previdenciaria)”, por faiga ei. Via de regra os 6rgdos
publicos devem satisfazer suas fungdes rotineiraglacionadas a servigos juridicos por
meio de servidores efetivos ou comissionados, e n@or intermédio de particulares”
(Resolugéo n° 214/2012 do TCE-TO) (grifo ngsso

Assim sendo, permitir a realizacdo de contratag@esmpresas, pelos RPPS, com vistas a execuc@igns
de compensacao previdenciaria junto ao RGPS, gigrid,salvo melhor juizq transferir a terceiros estranhos a gestédo do
regime, atividade inerente a arrecadacao de rexymstvidenciarios, e que, portanto, deveria sdizegka pela propria
unidade gestora do regime previdenciario.

Deve ser ressaltado, ainda, que o Contrato n©08/2incula os pagamentos a serem realizados BHREV a
contratada ao montante recuperado em favor daatante a titulo de compensacao previdenciariabeszendo uma
remuneragdo no percentual de 15% (quinze por celotajalor recuperado. Esse tipo de vinculagdo amidoios torna

claramente as despesas do RPPS com os mencioreghirsgntos imprevisiveis pela unidade gestora dmeegm um
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determinado exercicio, 0 que poderia levar essenee@ ultrapassar o percentual de 2% (dois poroteatt total das
remuneracgdes, proventos e pensdes dos seguradotadios ao RPPS relativo ao exercicio anterioritgirastabelecido
para as despesas administrativas), face a implidad® de se prever o valor exato dessas despesas.

Nesse ponto, importa destacar que ha irregulagidadtocante a fixacdo de percentual sobre a aepélilica a
ser recuperada, pois, vedada pelo principio or¢trienda ndo afetagdo da receita, combinado comt.d@7, IV da

Constituicdo Federal. Nesse sentido, ensina a CaiseDoris de Miranda Coutinho:

“Analisando a moldura juridica exposta acima em sgiensere 0 assunto, vislumbro gue
forma de remuneracdo anunciada, por vinculacdo dgsagamentos da licitante ao éxito
das importancias recuperadas e efetivamente compertas, ndo observa o teor do inc.
IV do art. 167 da CF, art. 55, incisos lll e IV dalLei de LicitagBes e o art. 16 da Lei
Complementar n® 101/00, que vedam autorizacéo ousagicao de obrigacao que venha
a gerar despesa publica sem sua estimativa real ens a devida indicacao da dotacdo
orcamentaria que fara face ao respectivo gasto(Resolucéo n° 214/2012 do TCE-TO)
(grifo nosso)

A Constituicdo Federal veda expressamente no ilisto artigo 167, a vinculacdo de receitas e irtqms

Art. 167.S&o vedadas

(.

IV —a vinculacao de receitas de impostos a érgao opdea ressalvada a reparticdo do
produto da arrecadacao dos impostos a que se nef@re arts. 158 e 159, a destinacdo de
recursos para as acdes e servicos publicos de sauzta manutencdo e desenvolvimentos
do ensino e para realizacdo de atividades da adstragéo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, 82° 212 e 37|, XXa prestacdo de garantias as
operacdes de crédito por antecipacéo de receitayigtas no art. 165, 88°, bem como o
disposto no 84° deste artiggyrifo nosso)

Outrossim, a realizag8o de contratos dessa naturszhamados contratos de risco, apenas deveanestrs no
ambito da administragdo publica de modo excepcigruto que séo incompativeis com o regime juridiz® contratos
administrativos, porquanto geram despesas cujosamias sdo indefinidos.

Importa destacar o fato de que se trata de atleslgue ndo envolvem um grau de complexidade extnemte
elevado, que justifique a contratacdo de emprepacidizada, sobretudo quando se estad diante dorndagao
previdenciario do Estado da Paraiba, que disp&edédores que, ainda que nao integrantes de qpadpoio, podem ser
devidamente treinados e, com isso, desenvolverataiglades, além de que a realizacdo dessas at®sddepende de

informacdes constantes dos bancos de dados e dmeoios que a entidade previdenciaria estaduagéel

6.4. DA QUESTAO RELATIVA A DISPENSA DE LICITACAO PA RA FINS DE CONTRATACAO DO IEPIS
PARA REALIZACAO DE COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

Neste item vale a pena trazer aos autos algumdanexides feitas pela Divisdo de Licitacdes e Ctogrdesta
Corte de Contas (DILIC), no que concerne a corgéatalo Instituto de Estudos e Projetos de Inter@esal - IEPIS no
exercicio de 2010.

Em relat6rio inicial no processo TC n° 09970/16tadeou a Auditoria:

“Relevante é a motivacao que levou a PBPREV a rotgos os ajustes que mantinha
com a FUBRAS. E que a fundag&o teve as suas ateédsuspensas por decisio judicial da
152 Vara Civel da Circunscricdo Especial Judiciate Brasilia, em face da Agéo
promovida pelo Ministério Piblico do Distrito FederUm dos efeitos juridicos da deciséo
foi o afastamento da direcdo da FUBRAS, Sr. Franci8lves de Sa, e designado
judicialmente para substitui-lo o administradorigiad qual seja o Sr. SERGIO ARAUJO
DE AMORIM, conforme oficio 56/FUBRAS/10, como refeciado pela Controladoria
Geral do Estado, Parecer ASSEJUR N° 421/2010 (PIOB8/201(’
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Na sequéncia, informou que:

“Alvejada a FUBRAS com a intervencdo, ndo haveriacge manter o contrato com a
PBPREV. Entretanto, o Sr. Francisco Alves de Saseguiu com a anuéncia da PBPREV,
repassar todos os contratos a cargo da FUBRASq#E®IS, como revelam os quadros
supra. Ocorre que os documentos colacionados ams aevelam que o Ex-Diretor
Presidente da FUBRAS, é também Diretor Presidemi&RIS, que por sua vez, tem objeto
social semelhante e atua na mesma &rea da FUBRAS

Diante disso, surgiu o questionamento acercasjfgedsa de licitagcdo com relacao ao IEPIS tendoista que o
seu diretor havia sido afastado de outra entidadedpterminacéo judicial, fato que por si afastarinquestionavel
reputacdo ética da IEPIS.

Em relatério de andlise de defesa, o corpo téaucDivisdo de Licitagdes e Contratos aduz que:

“verifica que em 06/08/2010, conforme documentdsa609, a 152 Vara Civel de Brasilia
interveio na FUBRAS e afastou toda a diretoria aitea, dentre eles o diretor presidente
Sr. Francisco Alves de Sa. De acordo com documdatdls. 609, em 13/08/2010 foi
expedida a publicacdo no Diario Oficial da JustigaDistrito Federal, ao tempo que se
reuniu, extraordinariamente, em 21/08/2010 (se&s @ipos a publicagdo da Justica) a
diretoria do IEPIS, com vistas a afastar o Sr. €0 Alves de S& em substituicdo
assumiu a Sra. Celina Ladeira de Almeida, séciéeltera, (documento de fls. 432).”

E continua:

“Entretanto, ha identidade de temas que leva auigébd a considerar que a FUBRAS e a
IEPIS, por manter relacdes institucionais estreites realidade representam um mesmo
grupo, sendo vejamos:

a) Em evento realizado no dia 08/04/2010, na sedECGE RO aSra. Celina Ladeira de
Almeida representou a FUBRASNa qualidade técnica em consultoria, de acordo @om
documento de fls. 611.

b) O Sr. Ant6nio de Padua Bezerra de Souza é procuradtanto da FUBRAS quanto

do IEPIS (ver documentos de fls. 413 e de fls. 535)

c) Participam de ambas as diretorias os senten@wxisco Alves de S4, Celina Ladeira
de Oliveira, Jurandir Grossmann Anastacio e RubensBispo Pereira conforme
documento as fls. 432/433 e 616/617 e 432).

Ainda, entre os exercicios de 2012 e 2014, consadomtumentacdo obtida em diligéncia, relativa dratatao
do IEPIS (Documento TC n° 23044/16), observa-sdéuacao do Sr. Jurandir Grossmann Anastacio e RuB&m®
Pereira, na Diretoria do IEPIS, bem como, novameot&r. Antbénio de Padua Bezerra de Souza, na ¢camdie
procurador do IEPIS. Merece destacar que a Auditai DILIC quando se posicionou em relacao a cagidia ocorrida
no exercicio de 2010, inclusive, sugeriu a corigfitude autos com vistas a verificacdo de inidatsdla FUBRAS e do
IEPIS. Ressalte-se que a propria FUBRAS j& tewearsdoneidade declarada por meio da ResolucémeBsoal RPL-TC
00031/12 (Documento TC n° 23047/16)

Assim como no contrato firmado em 2010, a dispeleshcitacdo realizada em 2014 foi elaborada casemo
art. 24, XIll, da Lei 8.666/93. Observe-se, contugiee o referido dispositivo explicita:

Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

(...)

XIll — na contratacdo de instituicdo brasileira immbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimentouaostital, ou de instituicdo dedicada a
recuperacao social do preso, desde que a contratdetenha inquestionavel reputacao
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos; @edo dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

Conforme salienta a Divisao de Licitacdes destaeCor

“Percebe-se que o objeto do contrato firmado eott&EPIS e a PB-prev, recadastrar e
avaliar bens imdveis e o levantamento de dadosimgio de valores devidos pelo INSS
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ou RGPS, e pelos demais regimes préprios de prasiEéo governondo se inserem no
novel do inciso que é‘@esquisa, do ensino ou do desenvolvimento institiomal, ou de
instituicdo dedicada a recuperacédo social do preso’A identificacdo e avaliacdo de
patrimbénio, bem como a recuperacdo de créditosetesfl interesse secundario da
Administracao, razao pela qual ndo é alcancadoipeiso que foi utilizado como base da
dispensa” (Grifos conforme original)

Vale salientar, ainda, que segundo a DILIC o lasiitde Estudos e Projetos de Interesse Social +SIEP
entidade do terceiro setor, cuja atuacéo paraededorma legal deve ser de forma complement&stado e em campo

especifico, consoante se depreende da Lei n°® 9&37éjamos:

Art. 1° O poder Executivo podera qualificar com@amiza¢des sociais pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas mades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnol¢gicprotecdo e preservacao do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos os remgsigirevistos nesta Lei.

Ha de se destacar, ainda, que a Lei 9.790/99atar tta OSCIP expde:

Art. 3 A qualificac&o instituida por esta Lei, observasio qualquer caso, o principio da
universalizagdo dos servi¢cos, no respectivo amiit@tuacdo das Organizacdes, somente
sera conferida as pessoas juridicas de direito g, sem fins lucrativos, cujos objetivos
sociais tenham pelo menos uma das seguintes faukd&d

| - promocéo da assisténcia social;

Il - promocéo da cultura, defesa e conservacaoatoimpénio histérico e artistico;

[l - promocgéo gratuita da educacao, observand@ag$erma complementar de participacéo
das organizac@es de que trata esta Lei;

IV - promocdo gratuita da salude, observando-serm&ocomplementar de participacéo
das organizac@es de que trata esta Lei;

V - promogédo da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meioare promocdo do desenvolvimento
sustentavel;

VII - promocéo do voluntariado;

VIII - promocgao do desenvolvimento econdémico eas@ccombate a pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos maedcio-produtivos e de sistemas
alternativos de producéo, comércio, emprego e toedi

X - promocéao de direitos estabelecidos, construdgimovos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar;

Xl - promocao da ética, da paz, da cidadania, dwsitds humanos, da democracia e de
outros valores universais;

Xll - estudos e pesquisas, desenvolvimento de ltgiae alternativas, producédo e
divulgacdo de informagdes e conhecimentos técrecoentificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

Constata-se, dessa forma, que o contrato firmatte arPBPREV e o IEPIS ndo se enquadra no roliddades
tipicas e complementares do terceiro setor da etan®iante disso, observa-se a irregularidadeon&ratacédo através de
dispensa de licitacdo baseada no art. 24, Xlll,Lda8.666/93. Ressalte-se, inclusive, que em ctamsatravés do
TRAMITA, esta Auditoria ndo localizou qualquer pesso relativo a dispensa de licitacdo para o dont@m o IEPIS
firmado no exercicio de 2014, o que sugere afranResolucdo Normativa TC n® 08/2013 e alteracdesrdmtes da
Resolucdo Normativa TC n° 11/2013, que determin@euoencaminhamento a esta Corte de Contas.

Ha de se destacar que a auséncia de procedimeitatolio, foi motivo suficiente para a rejeicacsdantas do
Instituto de Previdéncia de Feira de Santana-BAfarme decisdo do Tribunal de Contas dos Municipgim€Estado da
Bahia (Documento TC n°® 23048/16):

“Em face do exposto, com base no art. 40, incisxit o art. 43 da Lei Complementar n°
06/91,vota-se pela rejeicao porque irregulares das contafo Instituto de Previdéncia
de Feira de Santanaexercicio financeiro de 2011, constantes do Esxd CM-4043/12,
de responsabilidade do Sr. Anténio Carlos Machado face do descumprimento da Lei
Federal n® 8.666/93em decorréncia da auséncia de procedimento licitati® na
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contratacdo do Instituto de estudos e Projetos denteresse Social — IEPIS para
prestacdo de servicos de compensacao financeira yigenciaria, cujos pagamentos em
2011 totalizaram R$ 2.502.935,09.” (Prestacdo deta®oAnual — Processo TCM n°
04043/12 — Deliberacédo, Relator Conselheiro Padochhi) (grifo nosso)

Vale frisar, que na decisdo acima mencionada fi@radenada a revogacao do contrato:

“Determina-se ao Gestor a revogacdo do Contrato 12503/2010, oriundo da
Dispensa 017/PMG/09, firmado entre a Instituto de irevidéncia de Feira de Santana e
o Instituto e o Instituto de estudos e Projetos dinteresse social — IEPIS, caso ainda
esteja em vigor, vez que considerado irregular peldescumprimento do art. 37, XXI
da Constituicdo Federal da Lei Federal n° 8.666/93%0b pena de ressarcir aos cofres
publicos os valores pagos indevidamente.” (PrestdedContas Anual — Processo TCM n°
04043/12 — Deliberacédo, Relator Conselheiro Padochhi) (grifo nosso)
Outra questdo se refere a auséncia de comprovagamapghcidade técnica de profissionais habilitadas p
executar 0s servicos amparados pelo art. 24, X, Lei de Licitacbes e Contratos, consoante seedede de

jurisprudéncia do TCU:

“Nos casos em que seja cabivetliapensa de licitacdo com base no artigo 24, inciso
Xl , da Lei 8.666/1993yerifique, previamente, se a entidade selecionadasgde, em
seus quadros de pessoal de corpo técnico qualifica@ em nimero suficiente para
realizar, de forma direta, os servicos objeto do edrato, tal como estipulado no artigo
13, 83° do mesmo dispositivo legal, vedando-seesgamente, no respectivo termo de
contrato, a subcontratagdo.” (Acorddo 690/2005CGa2Aara) (grifo nos3o
Ora, ainda que se entendesse por regular a disperigitacdo com base no art. 24, Xlll, da Leie®&®3, haveria
a necessidade de se comprovar a capacidade téenjpafissionais habilitados para executar os gesyio que nao foi

realizado, ao se analisar a documentacéo (Docuriiéhtt® 23044/16) relativa ao contrato em exame.

6.5. DOS PAGAMENTOS EFETUADOS A EMPRESA CONTRATADA

No exercicio de 2015, o Contrato n°® 08/2014 focireido, conforme termo de rescisdo em anexo (Decuon
TC n° 23055/16).

Estabelecia o referido termo de resciséo que ac&sglo contrato ocorreria a partir de 03/02/2@pfesentando
como fundamento para a resciséo a perda da neagssih servigo contratado, nas determinacdes d@®®itécnicos
auxiliares da Administracdo Publica (Tribunal denfas do Estado e Controladoria Geral do Estada)sedispositivos
legais contidos no artigo 79, inciso Il da Lei r8@5/93.

Esclareceu ainda a autarquia previdenciaria edtaslugue tange a perda de interesse na manutelac@imculo
contratual, que este fato decorreu da formacdoRBRREV de uma equipe de servidores treinados &citagos para a
realizacdo dos servigos em questdo, bem como é¢undeida nova sistemética de pagamento dos valerédas a titulo
de compensacéo previdenciaria, que devera obsesvaritérios de cronologia e proporcionalidade,seja, respeito a
ordem de apresentagdo dos requerimentos (videgrarddocumento TC n°® 23055/16).

Importa registrar que, inobstante o contrato tesila rescindido no inicio do exercicio de 2015temi 9.3 da
clausula nona do Contrato n° 08/2014 estabele@anquhip6tese de rescisdo do citado contrato, &atante deveria
efetuar os pagamentos devidos em decorréncia daugh@® dos servicos até entdo realizados, de modooqtros
pagamentos ao IEPIS foram/poderao ser verificadmssm apds a rescisdo contratual.

Durante o exercicio de 2015, foi pago ao InstitledEstudos e Projetos de Interesse Social — IERiSmante de
R$ 490.717,51 (quadro a seguir), a titulo de homas&lecorrentes da recuperacéo de créditos resaivcompensacao

previdenciaria junto ao RGPS, em razéo do confiatmdo no exercicio de 2014 (Contrato n° 08/20%dhdo referentes
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aos processos cuja compensacao foi deferida atdavéistema COMPREV nos meses de janeiro, fevensiaoco, abril,

maio, junho e outubro de 2015.

Quadro 55: Demonstrativo dos pagamentos feitos a&PIS em 2014.

Contrato n°/ més de Total de Total recuperado | Valor empenhado a NGmero Data do
P processos | (Valor atrasado, 13°| IEPIS - 15% do
competéncia - da NE pagamento
deferidos | atrasado e pro-rata) | total recuperado
o -
Contrato n° 08/2014 07 97.582,94 14.637,44 232 13/02/2015
jan/2015
o -
Contrato n® 08/2014 20 171.857,80 25.778,61 1.364 | 19/03/2015
fev/2015
o -
Contrato n° 08/2014 53 454.377,84 68.156,64 1542 | 17/04/2015
mar/2015
o -
Contrato n° 08/2014 35 423.149,33 6347240 1742 | 11/05/2015
abr/2015
o -
Contrato n° 08/2014 50 761.162,13 11417432  2.436 | 29/06/2015
mai/2015
o -
Contrato n° 08/2014 32 266.399,39 39.950,0] 2521 16/07/2015
jun/2015
Contrato n°® 08/2014 -
b A
out/2015 (*) 147 1.448.350,82 217.252,62 4.085 10/12/2015
Total dos pagamentos registrados em 2015 543.432,04
Valor descontado em outubro de 2015, relativo a (38rinta e
oito processos relativos aos meses de fevereiro, rg@ maio e (52.714,52
outubro de 2015, conforme parecer e atestado emitid pelal T
PBPREV (¥)
Total dos pagamentos registrados em 2014 490.717,51

Fonte: Relatoérios extraidos do sistema Comprev, 46 8ldo Parecer e atestado emitidos pelas PBPRE®u(@eENntos TC n° 23052/16

e 23053/16).

(*) O valor bruto pago ao IEPIS referente aos pgsos deferidos no més de outubro de 2015 correspandR$ 217.252,62 (15% de
R$ 1.448.350,82). Desse valor foi descontado o mimtde R$ 52.714,52 referente ao pagamento realeadEPIS de forma irregular

relativo a 38 processos referentes aos meses deeii@y margo, maio e outubro de 2015, conformeqere atestado emitidos pela
PBPREV (Documento TC n°23052/16).

6.5.1. NO QUE TANGE AOS PAGAMENTOS REALIZADOS PELA PBPREV REFERENTES AO CONTRATO
N° 08/2014 CUJOS REQUERIMENTOS DE COMPENSACAO PREVDENCIARIA FORAM HOMOLOGADOS
NO EXERCICIO DE 2015

Objetivando verificar se os processos consideradosalculo do valor pago ao IEPIS tiveram seu remento
realizado na vigéncia dos contratos em questaomei€so, se os valores pagos & mencionada pessdiagleram de fato
devidos, esta Auditoria solicitou a PBPREV os telat extraidos do sistema COMPREV do MinistérioPdavidéncia
Social — MPS, quais sejam, requerimentos realizadektorios de pagamento de concessdo de comp@ensac
previdenciaria, relatério de fechamento financeieacompensacéo previdenciaria (Documentos TC 52286, 23053/16
e 23127/16).

Em relacdo ao Contrato n° 08/2014, a analise debenvse, em sintese, através da verificacdo da diat
requerimento da compensacéo previdenciaria refegentda um dos segurados que constam dos redadéripagamento
de concessdo de compensagdo previdenciaria (quesgondem aos processos homologados pelo MPS rees e
janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho euturtb de 2015, meses do exercicio ora analisadmgibies pela vigéncia
do contrato), tendo sido considerado apenas aquelesdata de requerimento a partir do dia 19/09¥2@hta da
assinatura do Contrato n°® 08/2014, até a dataalessuisdo (03/02/2015), tendo em vista que audsexta do contrato
em questao estabelecia ques ‘tréditos devidos decorrerdo exclusivamente agagierimentos deferidos a partir da data

da assinatura do presente contrdto
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A partir dessa verificacdo, esta Auditoria aferibage de calculo do montante a ser pago ao |IERiSdsyando o
valor total recuperado pela PBPREV em virtude dbdtho realizado por aquela empresa, conforme &xposparagrafo
anterior, aplicando sobre esse valor o percenwd5d6 sobre o valor recuperado, tendo sido constaaexisténcia de
pagamentos ao IEPIS sem o correspondente requéoirdencompensacdo previdenciaria, assim como, siéexia de
requerimentos que ndo estéo dentro da vigénciaatoat.

Ressalte-se, que apesar da deducéo realizada BeREY no importe de R$ 52.714,52 (cinquenta e duls
setecentos e quatorze reais e cinquenta e doiavesit tendo em vista a auséncia de requerimentogxasténcia de
requerimentos datados em periodo fora da vigémeigatual, esta Auditoria identificou o valor a geduzido no total de
R$ 63.420,79 (sessenta e trés mil, quatrocentdste reais e setenta e nove centavos), constasmdiessa forma, uma
diferenca de R$ 10.706,27 (dez mil, setecentossaeais e vinte e sete centavos), a seguir detalha

Em relacdo ao més de junho de 2015, ndo forameqesks os requerimentos relativos aos servidoeggaMe
Fatima Costa Pinto, Eliane Ramos Carneiro de Livaja de Lourdes Araudjo e Zelita Ferreira da Silkdemais, os
requerimentos relativos aos servidores Maria CetiméAraldjo, Maria do Socorro Vieira Almeida, Ritarzaga do
Sacramento e Lucila Sim&o da Silva ndo foram raddiz dentro da vigéncia do contrato n° 08/2014temepor objeto a

compensacao previdenciaria.

Junho

Servidor VI. Atrasado |132 atrasado pro-rata VI. Total |Percentual do Contrato (15%)
Maria de Fatima Costa Pinto 3.959,06 303, 3| 60,66] 4.323,02| RS 648,45
Eliane Ramos Carneiro de Lima 10.515,07| 798,28 171,07 11.484,42) RS 1.722,66
Maria de Lourdes Araujo 3.136,97 204,91 129,45 3.471,33| RS 520,70
Zelita Ferreira da Silva 5.143,07 354,50 163,62| 5.661,19] RS 849,18
Maria Celane de Aratjo 8.479,93 645,28 161,32| 9.286,53| RS 1.392,98
Maria do Socorro Vieira Almeida 8.028,95 621,53 122,27| 8.772,75| RS 1.315,91
Rita Gonzaga do Sacramento 4.374,92 329,19 80,62| 4.784,73| RS 717,71
Lucila Simdo da Silva 5.874,89 455,53 88,17 6.418,59| RS 962,79

Total 49.512,86 3.712,52| 977,18| 54.202,56| RS 8.130,38

Em relacdo ao més de outubro de 2015, o requemneldtivo & compensacdo previdenciaria da seridora
Maria de Aradjo Lucena, que representou o pagamemtdiEPIS no valor dR$ 2.575,90tem a sua data registrada em
29/04/2014, ou seja, fora do periodo de vigénciaahtrato n® 08/2014.

Esta Auditoria obteve esse valor ao ndo considexrdrase de calculo para o pagamento dos valoréaais,
aqueles para os quais ndo foi apresentado o respeetjuerimento de compensacgao previdenciaria, bemo, apos
constatar dentre os processos de compensagdo eeidda homologados em 2015, que parte signifigatieles
apresentava data de requerimento anterior a assirégd Contrato n® 08/2014 (19/09/2014) e que aptwt em virtude do
disposto na clausula sexta do mencionado contmét geraria créditos em favor do IEPIS, até mesonque a insercao
dos dados referentes a estes requerimentos nmaiE® MPREV néo resultou do trabalho realizado pitdala empresa.

Ao enfrentar essa matéria, o Tribunal de Contasvtloscipios do Estado da Bahia aplicou a seguiatgo:

“Por esses motivos, aplica-se ao Sr. Anténio Carlos Machado, multa de R$ 15.000,00
(quinze mil reais), e ressarcimento com recursos pessoais ao Tesouro Municipal de R$
32.333,39 (trinta e dois mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e nove centavos),
correspondente aos pagamentos superiores ao contratualmente estipulado em favor do
Instituto de estudos e Projetos de interesse Social — IEPIS, quantias estas que deverdo ser
quitadas no prazo e condig¢ées estipuladas nos seus arts. 72, 74 e 75” (Prestagio de Contas
Anual — Processo TCM n° 04043/12 — Deliberagio, Relator Conselheiro Paolo Marconi) (grifo
n0sso

)

Constatou este corpo técnico, portanto, que howpegamento irregular da PBPREV ao IEPIS na impoidéae

R$ 10.706,27 (dez mil, setecentos e seis reaiste gisete centavos), em raz&o da auséncia destigep requerimentos

de compensacdo previdenciaria e em face de teddwavi calculo dos honorarios sobre lancamentos dditos
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compreendendo requerimentos que nao estavam démeriodo de vigéncia do contrato n°® 08/2014tivelaente aos

meses junho e outubro do exercicio de 2015.

7. RECOMENDACOES

7.1. ESTA AUDITORIA APRESENTA AS SEGUINTES RECOMENDAGOES A ATUAL GESTAO DA PBPREV:

7.1.1 aprimoramento da Guia de Informag&o Prevideac—-GIP, de modo a permitir que a partir do pobémento da
mesma seja possivel a emissao de relatérios cantandninimo, os valores repassados por 6rgaostdifidentificando
se correspondem a parte patronal, do servidor par@lamentos, bem como especificar se a receitefei® ao Fundo
Capitalizado ou Financeiro), a competéncia a queepee a contribuicdo, os valores referentes ateasnacréscimos
decorrentes do pagamento em atraso, possibilitamanissao de relatérios mensais e anuais por érpaotipo de receita
(item 3.2.1);

7.1.2 necessidade de que a PBPREV em conjunto cGoverno Estadual adote as providéncias no sengdque os
repasses dos valores relativos aos aportes destinadcomplementacdo da folha de pagamento dos itiesef
previdenciarios sejam feitos ao 6érgao previdenzigpelo valor bruto, ou seja, sem qualquer dedugdativa a

consignacdes, vez que tais valores integram a fidhpagamento da autarquia, de modo que a ela torafeduar os

repasses das mesmas a quem de direito (item 3.2.1);

7.1.3 necessidade de acompanhamento e controleosgodos repasses das contribuicdes previdenciarias
(patronal/servidor e receita de parcelamento) pmdd, objetivando a correta contabilizacdo dasiteceale forma

separada nos fundos capitalizado e financeiro @e&ni);

7.1.4 necessidade de que a PBPREV encaminhe osspozclicitatérios realizados, conforme ResolugganT08/2013 e
alterag6es decorrentes da Resolugéo TC n° 11/20b8¢m 3.2.2.1);

7.1.5 necessidade de que a PBPREYV cobre do GosdarRaraiba o crédito referente aos recursos émohss relativos ao
PAE, registrado na conta “Demais Créditos e ValarBeceber” do Ativo Circulante no valor de R$ 836,46. (subitem
3.4.3).

7.1.6 necessidade de que a PBPREYV solicite do Gowestadual, incluindo todos os Poderes, bem coAenanistracio
direta e indireta, mensalmente, os arquivos refeseas folhas de pagamento dos servidores titutlresargos efetivos,
inclusive na forma de resumo, individualizadas por fundwigenciario a que se vinculam os servidores, eerwhtt, no
minimo, as informagdes relativas a data de admisko mesmos, valor bruto, base de célculo das iboigides

previdenciarias devidas, os valores descontadoscbeno as parcelas integrantes da remuneracadogieg);

7.1.7 realizar um controle mais rigoroso em relagés pagamentos realizados por conta dos contratatvos a
compensacéo previdenciaria ja realizados anterimar(€ontrato 08/14) — item 6.5.1;

7.2. ESTA AUDITORIA APRESENTA A SEGUINTE RECOMENDAC AO AOS ATUAIS CHEFES DO
EXECUTIVO (ADM. DIRETA E INDIRETAS), LEGISLATIVO, T J, MP, TCE

7.2.1 Necessidade de que o Governo estadual, nddubdos os Poderes, bem como a Administracatadiréndireta,
encaminhe mensalmente a entidade gestora da pmeiadéstadual, os arquivos referentes as folhasadamento dos
servidores titulares de cargos efetivioglusive na forma de resumo, individualizadas por fundoigenciario a que se

vinculam os servidores, e contendo, no minimon&wmacdes relativas a data de admissao dos meselospruto, base
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de calculo das contribuicdes previdenciarias deyides valores descontados, bem como as parcekgrantes da

remuneracédo (item 5.2.2).

8. CONCLUSOES

8.1. Irregularidades de responsabilidade do presiagge da PBPREV no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2085. Yuri

Simpson Lobato:

8.1.1 Ocorréncia de déficit orgamentario sem a adoc¢&opdavidéncias efetivas, descumprindeaputdo art. 40 da
Constituicdo Federal, os artigos 1°, 8§ 1°, 4°bl, € 9° da Lei Complementar 101/00 — LRF; e o 48, "b”", da Lei
4.320/1964 (item 3.2);

8.1.2transferéncia de R$ 88.825.017,31 do Fundo Presidigo Capitalizado para o Fundo PrevidenciarioaRceiro,
configurando empréstimo de recursos previdenciaribem como em afronta as normas constitucionais,
infraconstitucionais e as regulamentacfes traziddas portarias do Ministério da Previdéncia Sod®adssaltando-se,
ainda, a auséncia de registro em demonstrativéabibntdo direito (patrimonial) a devolucdo dos msos transferidos

entre os fundos, para fins de controle, ferindarssysive, o Principio Contabil da Oportunidaderti 3.3.1.2);

8.1.3auséncia de constituicdo do Comité de Investinsgmescumprindo o artigo 3°-A da Portaria MPS &/ Hl (item
3.3.2);

8.1.4 saldo do Passivo Circulante (R$ 19.736.756,01) riupao saldo das disponibilidades do Fundo Prewideio
Financeiro (R$ 989.919,35), descumprindo o dispost§ 1° do artigo 1° da Lei Complementar n® 10002@&tem 3.3.3);

8.1.5 incompatibilidade ndo justificada entre o Pasdhoarial ao final de 2012 (R$ 11.201.366.503,66) ealor da

insuficiéncia financeira provisionada ao final @agrcicios de 2013, 2014 e 2015 (item 3.3.4);

8.1.6saldo das Provisdes Matematicas Previdenciarid&ddo Capitalizado posicionado na data de 31/12/2@ ndo no

final do exercicio analisado (item 3.3.5);

8.1.7 omissdo da gestdo da PBPrev em cobrar do Govertaglue§ incluindo todos os Poderes, bem como a
Administracdo direta e indireta, mensalmente, agiiaos referentes as folhas de pagamento (analifios servidores
titulares de cargos efetivos, contemdominimo, as informagdes relativas a data de admisséar, balto, base de célculo
das contribuicdes devidas ao RPPS, dos valoresmtasios a titulo de contribuicdo previdenciariantbemo das parcelas

integrantes da remuneracao do servidor (item 5.2.2)

8.1.8 auséncia de apresentacdo da composicao do resalizalial referente ao Fundo Previdenciario Finmaogem
5.4.1)

8.1.9 auséncia de evidenciacdo das informacfes relatwavalor atual dos beneficios futuros, o valorakhtdas
contribuigBes futuras do ente, dos ativos, inat@gsensionistas, o valor atual da compensacaockia relativos aos
servidores civis e militares no DRAA de 2015 (itera.1);

8.1.10auséncia de correspondéncia entre o valor atuabllertura de insuficiéncia projetado, referensemidores civis

(R$ 1.191.956.929,71) e sua projecéo de longo frazaa a valor presente (item 5.4.1);
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8.1.1lincompatibilidades nao justificadas entre a agalisatuarial referente ao exercicio de 2012 e @sages atuariais

do Fundo Financeiro relativas ao exercicio de 20034 e 2015 (item 5.4.1);

8.1.12divergéncia entre o valor da insuficiéncia finareénformado pela empresa Conde Consultoria Aabiatida (Doc.
TC n° 22148/16) e o constante no DRAA (item 5.4.1);

8.1.13 divergéncia relativa ao déficit atuarial apresdotama avaliacdo (R$ 50.506.434,18) e o informaddDRAA
(R$ 41.654.920,18) (item 5.4.2);

8.1.14ndo indicagdo no Parecer Atuarial de plano de tzagéo para o equacionamento do déficit atuadaletato ao

Fundo Capitalizado, descumprindo o disposto ng@B da Portaria MPS n°® 403/2008 (item 5.4.2);

8.1.15nd0 adocgdo de medidas por parte da PBPREV visarehljuacionamento do déficit atuarial correlato aod®

Capitalizado (item 5.4.2);

8.1.16auséncia de quadro de pessoal proprio compostegpaidores titulares de cargo efetivo e existénciguadro da
PBPrev de cargo de natureza comissionada para istaforontrariando o artigo 37, inciso V, da Cdoatéio Federal
(item 5.6);

8.1.17 pagamento indevido pela PBPREV ao IEPIS, no mémtde R$ 10.706,27, em face de ter havido o céldato
honorérios sobre langamentos de créditos compradndequerimentos que ndo estavam dentro do pededaogéncia
do contrato n° 08/2014, bem como sobre requerireemisentes, relativamente aos meses de junho leroato exercicio
de 2015 (item 6.5.1).

E o relatério.
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Em, 3 de Junho de 2016

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Ana Christina Maracaja dos Anjos
Mat. 3707164
AUDITOR DE CONTAS PUBLICAS

Em, 6 de Junho de 2016

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Joseana Francisca Dantas Gualberto
Mat. 3704611

AUXILIAR DE AUDITORIA DE CONTAS
PUBLICAS

Em. 3 de Junho de 2016

Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcos Antdnio da Silva
Mat. 3702952
AUDITOR DE CONTAS PUBLICAS

Em. 8 de Junho de 2016

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Yara Silvia Mariz Maia Pessoa
Mat. 3700801
CHEFE DE DEPARTAMENTO

1255

Em, 3 de Junho de 2016

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Roberta Dutra Satiro Fernandes Cavalcanti

Mat. 3704815
AUDITOR DE CONTAS PUBLICAS

Em. 3 de Junho de 2016
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Paulo Germano Da Costa Alves Filho
Mat. 3707270
AUDITOR DE CONTAS PUBLICAS

Em. 7 de Junho de 2016
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Eduardo Ferreira Albuguerque
Mat. 3705935
CHEFE DE DIVISAO
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